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Teil2 Einleitende Zusammenfassung
A. Hintergrund

Das Straf3enverkehrsrecht enthalt zentrale Vorgaben zu der Frage, wie offentliche
Straf3en und Wege genutzt werden. Bislang orientieren sich dessen Vorgaben an der
Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs und privilegieren faktisch den motorisier-
ten Individualverkehr.

Aus diesem Grund vereinbarten die Koalitionsfraktionen, das StraRenverkehrsrecht
SO anzupassen,

«[...] dass neben der Flissigkeit und Sicherheit des Verkehrs die Ziele
des Klima- und Umweltschutzes, der Gesundheit und der stédtebauli-
chen Entwicklung beriicksichtigt werden, um Ldndern und Kommunen
Entscheidungsspielrdume zu eréffnen".*

Das Bundeskabinett hat nun dazu am 22.6.2023 mehrere Dokumente behandelt:

e den Referentenentwurf fir die Novellierung des StralRenverkehrsgesetzes
(Kabinettsbeschluss) und

e den Entwurf fir eine daran anschliel}ende Novellierung der StralRenver-
kehrs-Ordnung (Kenntnisnahme des Kabinetts).

Nach der Kabinettsitzung wird der Referentenentwurf zum StralRenverkehrsgesetz
nun das Gesetzgebungsverfahren durchlaufen. Die StrafRenverkehrs-Ordnung
(StVO) wird der Zustimmung des Bundesrates bedirfen. Die neuen Regelungen
konnten daher insgesamt Ende des Jahres in Kraft treten.

B. Gesamtbewertung

Die geplante Novellierung der Straf3enverkehrsgesetzes (S5tVG) bringt, wenn sie wie
vorliegend verabschiedet wird, eine erhebliche Verbesserung gegeniber der aktuel-
len Rechtslage. Erstmals wirde gesetzlich klargestellt, dass auch Belange des Um-
welt- und Klimaschutzes, des Gesundheitsschutzes sowie der stadtebaulichen Ent-

* Vgl. hierzu die entsprechenden Aussagen im Koalitionsvertrag (Mehr Fortschritt wagen
— BUndnis fur Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Koalitionsvertrag zwischen
SPD, Bindnis go/Die Grinen und FDP, S. 41).
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wicklung stral3enverkehrsrechtliche Mafinahmen begriinden kdnnen, wie beispiels-
weise die Bereitstellung von zusatzlichen Flachen fir den Ful3- und Fahrradverkehr.
Bislang ist dies nicht mdglich, weil die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs vor-
rangig zu bericksichtigen sind und sich daraus regelmal3ig eine Privilegierung des
motorisierten Individualverkehrs ergibt. Die geplante Novellierung des StVG schafft
damit die Voraussetzungen fir einen Paradigmenwechsel im Strafenverkehrsrecht.

Mit einer Verbesserung auf gesetzlicher Ebene allein ist es aber nicht getan. Viel-
mehr kann und muss auf Grundlage dieser neuen gesetzlichen Ziele auch die StVO
angepasst werden. Konkrete MaRnahmen werden namlich stets nach deren Vorga-
ben angeordnet — ohne eine Ubersetzung der neuen Ziele im StVG in die StVO ist
daher noch wenig gewonnen.

Der durch die geplante Novellierung des StVG entstehende Spielraum wird in dem
ebenfalls vorgelegten Entwurf fir die Novelle der StVO nur teilweise genutzt:

e DerEntwurf bringt weitreichende Verbesserungen fir den Umweltverbund.
Die Bereitstellung angemessener Flachen fir den Rad- und FulRverkehr so-
wie Sonderfahrstreifen fir den OPNV wird erheblich erleichtert.

e Die Anordnung von Maf3nahmen zur Parkraumbewirtschaftung und zur Ge-
schwindigkeitsbegrenzung werden hingegen eher punktuell erweitert — der
Spielraum durch die neuen Ziele des StVG wird in diesen Bereichen nicht im
Sinne weitreichender Erleichterungen in der StVO umgesetzt.

In Summe wird damit eine weitreichende Reform des StVG durch eine zurickhal-
tende Reform der StVO erganzt. Aus Sicht von Kommunen, deren Gestaltungspiel-
rdume deutlich steigen sollen, ergeben sich Vorteile vor allem im Bereich des Um-
weltverbunds. Die Zuordnung weiterer 6ffentlicher Flachen zum Umweltverbund
wird deutlich erleichtert und die Verwaltung durch einen geringeren Begrindungs-
aufwand entlastet.

Spielraum fUr eine weitergehende Anpassung des Straf3enverkehrsrechts besteht
insbesondere in den folgenden Bereichen:

e die EinfGhrung einer digitalen Parkraumkontrolle,

e weiterreichende Mdglichkeiten zur Anordnung von Geschwindigkeitsbe-
schrankungen auf Grundlage der laut StVG-Novelle vorgesehenen neuen
Ziele,
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e die Weiterentwicklung der Vorgaben fir Verkehrsversuche zu einer echten
Innovationsklausel,

e die vollstandige Streichung der Vorgaben in § 45 Abs. g StVO, nach denen
verkehrsbehordliche Maf3nahmen im Grundsatz dem Vorrang der Sicher-
heit und Leichtigkeit des Verkehrs unterliegen (dieser Vorrang wird nach
den vorliegenden Entwirfen namlich nur teilweise entfallen).

Zudem sei darauf verwiesen, dass der StVO-Entwurf (5tVO-E) an einzelnen Stellen
weiter prazisiert werden konnte und fur einen rechtssicheren Umgang mit den
neuen Regelungen auch die Uberarbeitung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten zur Straf3enverkehrs-Ordnung (VwV-StVO) anzuraten ist.

Bei der vorliegenden gutachterlichen Stellungnahme handelt es sich um eine vor-
ldufige Einschdtzung, da zum Veroffentlichungszeitpunkt die Begrindung zur
StVO-Anderung noch nicht vorlag.

Teil2 Rechtliche Einordnung im Einzelnen

Diese rechtliche Einordnung konzentriert sich auf die wesentlichen Anderungen im
StralRenverkehrsrecht, die sich aus den vorliegenden Entwirfen ergeben.

A. Entwurf des StralRenverkehrsgesetzes
Im StVG sind zwei grundlegende Anderungen geplant:

e die Aufnahme des Umwelt- und Klimaschutzes, des Gesundheitsschutzes
und der stadtebaulichen Entwicklung als gleichwertige Ziele, neben der Si-
cherheit und Leichtigkeit des Verkehrs,

e ein Antragsrecht fir Kommunen auf Erlass von Anordnungen auf dieser Ba-
sis.

l. Neue Ziele

Das StVG soll nach dem vorliegenden Entwurf entscheidend weiterentwickelt wer-
den. Nach den bisherigen Vorgaben im StVG darf namlich die StVO allein Vorgaben
enthalten, soweit es
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»Zur Abwehr von Gefahren fir die Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs
auf offentlichen StrafSen erforderlich ist".?

Auf Grundlage dieses Gesetzeswortlauts kdnnen MafRnahmen nach der StVO — wie
etwa die Anordnung von Radfahrstreifen oder Bussonderfahrstreifen —nur dann an-
geordnet werden, wenn dies im Interesse der Sicherheit oder Leichtigkeit des Ver-
kehrs erforderlich ist. Dies erschwert vielfach die Schaffung durchgangiger OPNV-
und Radverkehrsnetze. Auf3er Betracht bleiben hingegen regelméaRig attraktive 6f-
fentliche Rdume, ein umfassender Gesundheitsschutz sowie der Umwelt- und Kli-
maschutz.

Dies soll sich nach dem Entwurf fir ein Gberarbeitetes StVG nun grundlegend &n-
dern. Die StVO soll danach auch Regelungen

«[...] zur Verbesserung des Schutzes der Umwelt, darunter des Klimaschut-
zes, zum Schutz der Gesundheit oder zur Unterstiitzung der stddtebaulichen
Entwicklung [...]"

enthalten.3 Mit dieser Regelung werden nicht nur fast wortlich die Ziele des Koaliti-
onsvertrags Ubernommen. Vor allem wird die Gleichwertigkeit der neuen Ziele im
Gesetz verankert. Die Leichtigkeit und Sicherheit des StraRenverkehrs sind nicht
mehr automatisch vorrangig gegeniber anderen Belangen.

Zwar muss die StVO (und jede auf ihr beruhende Anordnung)

~neben der Verbesserung des Schutzes der Umwelt, des Schutzes der Ge-
sundheit oder der Unterstiitzung der stddtebaulichen Entwicklung die Sicher-
heit und Leichtigkeit des Verkehrs beriicksichtigen. "

Auch diese Formulierung macht aber deutlich, dass die Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs eben nicht mehrvorrangig sind. Vielmehrsind sie bei der Entscheidung

> Vgl.§6 Abs. 1 Satz 1 StVG.

3 S. Art. 1 Nr. 1 lit. ¢) des Referentenentwurfs des Bundesministeriums fir Digitales und
Verkehr, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes, Stand:
16.06.2023, 11:56 Uhr.

4 S, Art. 1 Nr. 1 lit. ¢) des Referentenentwurfs des Bundesministeriums fur Digitales und
Verkehr, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes, Stand:
16.06.2023, 11:56 Uhr (Hervorhebungen durch Bearbeiter).
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Uber eine Malénahme - z. B. bei der Anordnung eines Radfahrstreifens — zu beriick-
sichtigen (sog. Ermessensentscheidung). Als solches sind sie Ausdruck des Verhalt-
nismafigkeitsprinzips.

Ganzin diesem Sinn heif3t es in der Begrindung zur Gesetzesnovelle sehr klar:

~Mit den Ergdnzungen soll erreicht werden, dass Verkehrsregelungen auch
erlassen werden konnen, um damit den Behorden die Méoglichkeit zu geben,
bei ihren Anordnungen die Ziele des Klima- und Umweltschutzes, der Ge-
sundheit und der stddtebaulichen Entwicklung noch stdrker als bisher zu be-
riicksichtigen, um Ldndern und Kommunen neue Entscheidungsspielrdume
zu erdffnen. Diese Ziele stehen gleichberechtigt neben den Zielen der Sicher-
heit und Leichtigkeit des Verkehrs.".®

Wird der vorgelegte Entwurf fir eine StVG-Novelle in dieser Form vom Gesetzgeber
beschlossen, stellt dies eine grundlegende Verdanderung dar. Auf dieser Grundlage
bestinden sehr weitreichende Moglichkeiten, die StVO zu Gberarbeiten — mit dem
Ziel den kommunalen Gestaltungsspielraum erheblich zu erweitern. Die konkrete
Ausgestaltung der StVO auf dieser Grundlage ist jedoch separat zu betrachten (dazu
0).

1. Antragsrecht der Kommunen

Durch die gesetzliche Verankerung eines Antragsrechts soll zudem die Rolle der
Kommunen gestarkt werden. Hintergrund dafir ist, dass die StralRenverkehrsbehor-
den als Teil der Landesverwaltung haufig gar nicht unmittelbar auf kommunaler
Ebene verankert sind.

Im Uberarbeiteten StVG ist daher vorgesehen,

~dass Gemeinden bei den [nach Landesrecht zustdindigen Straf3enver-
kehrsbehorden] den Erlass von Anordnungen zur Gewdhrleistung der Si-
cherheit und Leichtigkeit des Verkehrs, zur Verbesserung des Schutzes der

5 Referentenentwurf des Bundesministeriums fir Digitales und Verkehr, Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des StralRenverkehrsgesetzes, Stand: 16.06.2023, 11:56 Uhr, S. 5
(Hervorhebungen durch Bearbeiter).
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Umwelt, zum Schutz der Gesundheit oder zur Unterstitzung der stddte-
baulichen Entwicklung beantragen kénnen.".®

Zwar haben auch schon jetzt Gemeinden die Méglichkeit, sich an die zustandigen
Straf3enverkehrsbehorden zu wenden. In diesem Sinne heif3t es denn auch in der
Begrindung zur StVG-Novelle:

~Zudem wird klargestellt, dass Gemeinden bei den nach Landesrecht fir
die Ausfiihrung der Rechtsverordnungen bestimmten Behérden den Erlass
von Anordnungen zur Gewdbhrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs, zur Verbesserung des Schutzes der Umwelt (einschlief3lich des
Klimaschutzes), zum Schutz der Gesundheit oder zur Unterstitzung der
stddtebaulichen Entwicklung beantragen kénnen. Dies ist zwar schon
heute méglich, soll aber nunmehr in den aufgrund der neuen Ermdichti-
gung erlassenen Rechtsverordnungen im Interesse der Klarheit des Ver-
waltungsverfahrens ausdriicklich geregelt werden."”

Die Verankerung des Antragsrechts von Gemeinden ist aber zumindest im Sinne ei-
ner Klarstellung zu begrifRen. Denn nur so ist eindeutig geregelt, dass dieses An-
tragsrecht fUr alle Anordnungen gilt, die aus Grinden des Umwelt- und Klimaschut-
zes sowie der Gesundheit getroffen werden sollen. Zumindest nach aktueller Geset-
zeslage ist dies nur dann der Fall, wenn sich die Gemeinde mit ihrem Begehren auf
(bislang nachrangig) zu bericksichtigende stadtebauliche Belange stitzt. Die vor-
gesehene Klarstellung ist daher wichtig.

. Digitale Parkraumkontrolle und Innovationen

Der vorgelegte Gesetzesentwurf zum StVG greift jedoch nicht samtliche im Koaliti-
onsvertrag vereinbarten Punkte auf. Die dort ebenfalls vereinbarte ,[...] Offnung fir
digitale Anwendungen wie digitale Parkraumkontrolle [...]* ist bislang nicht enthal-
ten.®

Ebenso bleibt die derzeit geltende Regelung zu Verkehrsversuchen unverandert.
Einzig die Regelung zur Einrichtung von Sonderfahrspuren fir Linienomnibusse und

Vgl. Art. 1 Nr. 1 lit. ¢) des Referentenentwurfs des Bundesministeriums fir Digitales und
Verkehr, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes, Stand:
16.06.2023, 11:56 Uhr.

7 Referentenentwurf des Bundesministeriums fUr Digitales und Verkehr, Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des StraRenverkehrsgesetzes, Stand: 16.06.2023, 11:56 Uhr, S. 6
(Hervorhebungen durch Bearbeiter).

Vgl. hierzu: ,Mehr Fortschritt wagen — Bindnis fUr Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhal-
tigkeit. Koalitionsvertrag zwischen SPD, Bindnis go/Die Grinen und FDP", S. 41.
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Taxen wird derart ergdnzt, dass nunmehr auch zur Erprobung neuer Mobilitatsfor-
men oder der Verringerung der Anzahl von Fahrten Rechtsverordnungen erlassen
werden konnen.?

Iv. Zwischenergebnis

Insgesamt bringt der vorgelegte Gesetzesentwurf fir das StVG wesentliche Verbes-
serungen mit sich. Auf Grundlage eines derart weiterentwickelten StVG besteht das
Potential fir eine umfassende Uberarbeitung der StVO, mit der kommunale Hand-
lungsspielraume erheblich erweitert werden kénnen.

B. Entwurf der Strafenverkehrsordnung

Bei der Einordnung des ebenfalls vorgelegten Entwurfs fir eine Novellierung der
StVO ist zu unterscheiden zwischen

e einer Nutzung des zusatzlichen Spielraums aufgrund der neuen Ziele im
StVGund

e einer davon unabhdngigen Umsetzung der Beschlisse der Sonder-Ver-
kehrsministerkonferenz vom 2g9. November 2022.%°

Dervorgelegte StVO-Entwurf greift die neu im StVG ausgewiesenen Ziele sowie das
Antragsrecht der Kommunen insbesondere hinsichtlich der Verkehre des Umwelt-
verbunds auf und erweitert damit signifikant die Handlungsspielrdume der Verwal-
tung vor Ort.

In anderen Bereichen, wie z. B. der Anordnung von Geschwindigkeitsbeschrankun-
gen, ist der durch das StVG gesetzte Handlungsrahmen hingegen nur teilweise aus-
geschopft worden.

Im Einzelnen:

9 Vgl. Art.1Nr. 1lit. a) lit. cc) des Referentenentwurfs des Bundesministeriums fir Digitales
und Verkehr, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StralBenverkehrsgesetzes, Stand:
16.06.2023, 11:56 Uhr.

* Vgl. die Beschlisse zu Punkt 6.2 der Tagesordnung (,Praxisgerechte Anpassung des Stra-
Benverkehrsrechts").
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l. Verbesserungen fir Verkehre des Umweltverbunds
1) Vorgesehene Anpassungen

Wesentliche Fortschritte des vorgelegten StVO-Entwurfs betreffen die Verkehre
des Umweltverbunds. Zum einen sollen auf Grundlage der bereits angefihrten
neuen Ziele im StVG nun Anordnungen erleichtert werden fir

,a) [...] [die] Einrichtung von Sonderfahrspuren und bevorrechti-
genden Lichtzeichenregelungen fir Linienbusse und

b) [...] [die] Bereitstellung angemessener Fldchen fir den fliefSen-
den und ruhenden Fahrradverkehr sowie fiir den FufSverkehr".**

Dabei dirfen zwar die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs nicht véllig unbe-
ricksichtigt bleiben. Hierbei handelt es sich jedoch nur um eine Bericksichtigung
auf der Ebene der Entscheidung Uber eine Malinahme (Ermessensentscheidung),
nicht um eine Voraussetzung fir die Mal3nahme. Erstmals werden mit der neuen
Regelung fir den Umweltverbund positive Anordnungen maglich, die sich primar
auf den Umwelt-, Klima- und Gesundheitsschutz oder die stadtebauliche Entwick-
lung beziehen — und nicht in erster Linie auf die Sicherheit und Leichtigkeit des Ver-
kehrs. FUr den Fahrradverkehr wére z. B. die Anordnung eines Radfahrstreifens, fir
den Ful3verkehr die Beschilderung eines Gehweges oder eines Ful3gangeriberwegs
denkbar.

FUr die Anwendung dieser neuen Anordnungsvoraussetzungen wird es — allein
schon aus Grinden der Rechtssicherheit — einer Prazisierung im Rahmen der Allge-
meinen Verwaltungsvorschriften zur StVO bedirfen. Dies gilt etwa fir die Frage,
wann bzw. mit welcher Begrindung ein Radfahrstreifen aus Grinden des Umwelt-
schutzes oder zum Schutze der Gesundheit angeordnet werden kann.

Besonders hervorzuheben ist dariber hinaus aber, dass die Forderung des Umwelt-
verbunds mit der geplanten Regelung von einer Vorgabe freigestellt wird, die sol-
chen MalRnahmen bislang regelmaRig entgegensteht, vgl. § 45 Abs. g StVO sowie
den neugefassten § 45 Abs. 10 StVO-E. Nach § 45 Abs. g StVO kdnnen bislang Ver-
kehrszeichen und Verkehrseinrichtungen nur dort angeordnet werden, wo diese

2 S, Art. 1 Nr. 5 lit. a) des Entwurfs einer XX. Verordnung zur Anderung der StraRRenver-
kehrs-Ordnung, Stand 19.06.2023, 15:00 Uhr.
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.auf Grund der besonderen Umstdnde zwingend erforderlich [sind]".*?

Fir eine ganze Reihe an Anordnungen muss zudem

»auf Grund der besonderen értlichen Verhdltnisse eine Gefahrenlage be-
steh[en], die das allgemeine Risiko einer Beeintrdchtigung der in den vor-
stehenden Absdtzen genannten Rechtsgiiter erheblich ibersteigt".”

Diese Vorgaben aus § 45 Abs. g9 StVO sollen zukinftig fir die Férderung des Um-
weltverbunds nicht mehr anwendbar sein, vgl. § 45 Abs. 10 StVG-E. Damit waren
Flachenumverteilungen zugunsten des Fahrrad- und FulBverkehrs deutlich leichter
umsetzbar. Diese unterldgen auch auf Ebene der StVO nicht mehr dem Vorrang der
Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs. Der Begrindungsaufwand wirde sich re-
duzieren und die Verwaltung entlastet.

2) Klarstellungsbedarf

Das dargelegte Verstandnis zur Neuregelung in § 45 Abs. g und 10 StVO-E sollte je-
doch im weiteren Prozess zur Verabschiedung der StVO klargestellt werden, damit
hierzu schnell Rechtssicherheit besteht.

Dies hat den folgenden Hintergrund:

MaRnahmen, die den Umweltverbund férdern und durch den neuen § 45 Abs. 10
StVO-E privilegiert werden sollen, betreffen typischerweise die Einrichtung von
Bussonderfahrstreifen oder die Anordnung von Radfahrstreifen oder Schutzstrei-
fen, vgl. § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO-E. Letztere unterfallen bislang (wie bereits
ausgefihrt) den Vorgaben in § 45 Abs. g Satz 1 StVO, d. h. dass sie auf Grund der
besonderen Umstande zwingend erforderlich sein missen. Lediglich von der o. g.
qualifizierten Gefahrenlage sind sie bislang durch Nennung im Katalog des § 45 Abs.
9 Satz 4 StVO ausgenommen.*

Wenn solche Anordnungen jedoch zukinftig gar nicht mehr den Vorgaben von § 45
Abs. g StVO-E unterliegen sollen — und so ist nach unserem Verstandnis § 45 Abs. 10

2§45 Abs. g Satz 1 StVO.
3 §45Abs. g Satz 3 5tVO.

* Vgl hierzu § 45 Abs. g Satz 4 Nr. 1 (Schutzstreifen) und 3 (Radfahrstreifen) StVO, aber
auch § 45 Abs. g Satz 4 Nr. 2 (Fahrradstraf3en).
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StVO-E zu verstehen — dann missten diese (entgegen dem aktuellen Entwurf fir die
StVO) aus dem Katalog des § 45 Abs. g Satz 4 StVO-E gestrichen werden.

Vor dem Hintergrund des jetzigen Entwurfs kdnnte zwar argumentiert werden, dass
nur Anordnungen nach § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO-E nicht unter § 45 Abs. g StVO-
E fallen sollen und weiterhin die Anordnung eines Radfahrstreifens auf anderer
Grundlage —z. B. nach § 45 Abs. 1 Satz 1 StVO aus Grinden der Sicherheit — erfolgen
kénne. Es ware jedoch nicht nachvollziehbar, warum in diesem Fall strengere Vo-
raussetzungen gelten sollten. Dies gilt umso mehr als die Verkehrssicherheit obers-
tes Ziel der StVO und die ,Vision Zero" Grundlage aller verkehrlichen Maf3nahmen
ist.*s

Es sollte somit eine Streichung oder zumindest eine Klarstellung erwogen werden.
Andernfalls kdnnte die Regelung des § 45 Abs. 10 StVO-E auch so missverstanden
werden, dass sie sich nur auf Anordnungen beschrankt, die nicht bereitsin § 45 Abs.
9 StVO genannt sind und damit quasi leerlaufen. Dies gilt umso mehr, als der Ent-
wurf der StVO den bisherigen Katalog des § 45 Abs. g Satz 4 StVO sogar noch erwei-
tert, namlich um Bussonderfahrstreifen und Ful3gangeriberwege.

1. Weitere Regelungen des StVO-E

Abseits der beschriebenen Verbesserungen fir die Verkehre des Umweltverbunds
wird von den neu gesetzten Mdglichkeiten, die das StVG einrdaumt, nur teilweise Ge-
brauch gemacht.

Mit der Neuregelung des StVG ware es beispielsweise moglich gewesen, Vorgaben
wie die des § 45 Abs. g StVO vollstandig zu ersetzen. Dies ist jedoch nicht geplant —
die vorgesehenen Anderungen erfolgen vielmehr punktuell.

1) Geschwindigkeitsbegrenzungen

Der StVO-Entwurf sieht hinsichtlich der Anordnung von Geschwindigkeitsbegren-
zungen einige Erleichterungen vor.

Jedoch bleibt auch der vorgelegte StVO-Entwurf dabei, dass streckenbezogene Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen weiterhin an der oben beschriebenen qualifizierten
Gefahrenlage nach § 45 Abs. g Satz 3 StVO zu messen sind. Zumindest in diesem

s S.Zu§1Rn.1der VwV-StVO.
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Bereich sind jedoch auch Verbesserungen vorgesehen. So muss die qualifizierte Ge-
fahrenlage in den folgenden Féllen nicht mehr nachgewiesen werden:

o kurze Streckenabschnitte (bis zu 500 Meter) zwischen zwei Tempo 30-Stre-
cken,

e Abschnitte auf StrafRen des Uberortlichen Verkehrs (Bundes-, Landes- und
Kreisstraf3en) oder auf weiteren Vorfahrtstralsen im unmittelbaren Bereich
von an diesen Stral3en gelegenen Ful3gangeriberwegen, Kindergarten, Kin-
dertagesstatten, Spielplatzen, hochfrequentierten Schulwegen, allgemein-
bildenden Schulen, Forderschulen, Alten- und Pflegeheimen oder Kranken-
hausern.

Damit bleibt an dieser Stelle der bisherige Normzweck bestehen, dass beispiels-
weise eine Anordnung von Tempo 30 als Geschwindigkeitsbegrenzung der Gefah-
renabwehr dienen muss. Die Verkehrssicherheit gewinnt aber zumindest etwas an
Bedeutung.

Der nach dem beschlossenen StVG-Entwurf eigentlich bestehende Spielraum, stre-
ckenbezogene Geschwindigkeitsbegrenzungen etwa generell bei einer hohen Ful3-
gangerdichte oder aus stadtebaulichen Grinden zu ermdglichen, wird nicht ge-
nutzt.

2) Parkraumbewirtschaftung

Erweitert werden die Spielrdume bei der Anordnung des sog. Bewohnerparkens
(insb. privilegierte Parkmdglichkeiten oder eine Freistellung von den allgemeinen
Parkgebihren).

Dies ist bislang bei einem bestehenden erheblichen Parkraummangel maglich (so
bislangin § 45 Abs. 1b Nr. 2a StVO). Zukinftig soll dafir bereits ein drohender Park-
raummangel ausreichen konnen; auch auf Grundlage eines stadtebaulich-verkehrs-
planerischen Konzepts zur Vermeidung von schadlichen Auswirkungen auf die Um-
welt oder zur Unterstitzung der stadtebaulichen Entwicklung wirde eine Anord-
nung moglich sein.

Die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs mussen dabei zwar jeweils bericksich-
tigt werden, sie gehen den Zielen des Umweltschutzes und der stadtebaulichen Ent-
wicklung aber nicht mehr vor.

Diese Regelung verbessert den kommunalen Spielraum, auch wenn die Spielrdaume
des neuen StVG-Entwurfs fir samtliche Mal3nahmen der Parkraumbewirtschaftung
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nicht ausgeschopft werden. Sinnvoll wéaren aber unabhangig davon die folgenden

zwei Klarstellungen in der StVO:

3)

eine Klarstellung dahingehend, dass die Bericksichtigung der Sicherheit
und Leichtigkeit des Verkehrs ausreicht (so § 45 Abs. 1b Nr. 2a StVO-E) und
dariber hinaus eine solche Anordnung nicht zusatzlich an § 45 Abs. g StVO
zu messen sein soll — da ansonsten die Privilegierung in § 45 Abs. 1b Nr. 2a
StVO-E durch die Vorgaben in § 45 Abs. g StVO aufgehoben wirde;

eine Klarstellung dahingehend, dass nicht nur die Privilegierung von Bewoh-
nern auf die neue Regelung gestitzt werden kann, sondern auch die Anord-
nung der Parkraumbewirtschaftungsmal3nahme, in deren Anwendungsbe-
reich dann Bewohner privilegiert werden.*®

Weitere MalRnahmen

Dariber hinaus enthalt die geplante StVO-Novelle einige weitere Anpassungen.

Hierzu zdhlen die folgenden Punkte:

Das Recht von Gemeinden, Antrége auf den Erlass von Anordnungen zu
stellen, wird auch in die StVO aufgenommen, vgl. § 45 Abs. 1j StVO-E. Aus
dieser Regelung dUrfte sich ein Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entschei-
dung Uber den Antrag ergeben.

Bis 31.12.2029 konnen Sonderspuren zur Erprobung verkehrssichernder
oder verkehrsregelnder MafRnahmen, hinsichtlich unterschiedlicher Mobili-
tatsformen, angeordnet werden.

Es soll ein neues Verkehrszeichen fir Ladezonen geschaffen werden (inkl.
der Moglichkeit zuldssiger Gesamtmassen und zeitlicher Beschrankungen).

\

% Sowohl der Regelungszusammenhang in der StVO als auch der entsprechende Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz vom 29.11.2023, der Grundlage fir die geplanten Ande-
rungwar, sprechen schon beim aktuellen Wortlaut fir eine solchermafen weitergehende
Auslegung. Eine Prézisierung wédre im Sinne der widerspruchsfreien Rechtsanwendung
jedoch zu begriRRen.
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