Rechtssymposium
am 30. September 2025
In Berlin

Verkehrssicherheit 0o
Welchen Stellenwert
hat sie durch die
Novelle im StVG und
StVO 2024 ?

Prof. Dr. jur. Dieter Muller
Halle (Saale)

Quelle: D: Mdiller -




1. StVG 8 Anderungshistorie und
Streitpunkt

2. StVG 8 Anderungen

3. StVO 8 Anderungen

4.\/wV -StVO 8 Anderungen

© Prof. Dr. Dieter Miller, 2025



11.09.2023
Gesetzentwurf Breg

20.10.2023

24.11.2023 Beschluss Btag

Ablehnung Brat 06.06.2024

Anrufung

12.06.2024 Vermittlungsausschuss

Empfehlung Vermittlungsausschuss
14.06.2024

Btag beschliel3t StVG
Brat stimmt zu

17.07.2024
StVG tritt in Kraft



© Prof. Dr. Dieter Miiller, 2025

Gesetzentwurf und Streitpunkt

Begrundung gem. BT -Drucks. 20/8293, S. 9

Die auf Grundlage der Verordnungsermachtigung erlassenen
Regelungen und die auf ihnen basierenden Anordnungen mussen

neben der Verbesserung des Schutzes der Umwelt
(einschlief3lich des Klimaschutzes),

1.

2.
3.

C
O

C

es Schutzes der Gesundhet oder
er Unterstltzung der stadtebaulichen Entwicklung
le Sicherheitund Leichtigkeit des Verkehrs bertcksichtigen.



Gesetzentwurf und Streitpunkt

Begrindung gem. BR -Drucks. 381/23, S. 6

Die In Absatz 4a genannten Ziele
stehen insoweilt gleichberechtigt
nebenden Zielen der Sicherhelt
und Leichtigkeit des Verkehrs.



24.11.23

Beschluss
des Bundesrates

Zehntes Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 1038. Sitzung am 24. November 2023 beschlossen, dem
vom Deutschen Bundestag am 20. Oktober 2023 verabschiedeten Gesetz geméil3
Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes nic h t zuzustimmen.



Deutscher Bundestag Drucksache 20/11800

20. Wahlperiode 12.06.2024

Beschlussempfehlung

des Vermittilungsausschusses

zu dem Zehnten Gesetz zur Anderung des StraBRenverkehrsgesetzes

— Drucksachen 20/8293, 20/8678, 20/8896, 20/9522, 20/11710 -

2. In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ wird der letzte Satz wie folgt gefasst:

,.Die nach Satz 1 erlassenen Rechtsverordnungen und auf ihnen beruhenden Anordnungen miissen
neben der Verbesserung des Schutzes der Umwelt, des Schutzes der Gesundheit oder der
Unterstiitzung der stddtebaulichen Entwicklung die Leichtigkeit des Verkehrs berticksichtigen und
diirfen die Sicherheit des Verkehrs nicht beemtriachtigen.*



14.06.24

Beschluss

des Bundesrates

Zehntes Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 1045. Sitzung am 14. Juni 2024 beschlossen, dem vom
Deutschen Bundestag am 20. Oktober 2023 und am 14. Juni 2024 verabschiedeten
Gesetz gemil Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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Bundesgesetzblatt

Teil |

2024 Ausgegeben zu Bonn am 16. Juli 2024 Nr. 233

) Zehntes Gesetz
zur Anderung des StraRenverkehrsgesetzes

Vom 12. Juli 2024



8 6 Abs. 4a StVG o

Verordnungsermachtigungen

(4a) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, 8, 15 Buchstabe |
oder ¢, Nummer 16 oder 18konnen auch erlassen werden zur Verbesserung
des Schutzes der Umwelt, darunter des Klimaschutzes, zum Schutz der
Gesundheit oder zur Unterstutzung der stadtebaulichen Entwicklung,

sowelt sie nicht bereits nach Absatz 4 erlassen werden konnen. Diese
Rechtsverordnungen sollen insbesondere vorsehen, dass Gemeinden bel
den nach Landesrecht fur die Ausfuhrung der Rechtsverordnungen
bestimmten Behorden den Erlass von Anordnungen zur Gewahrleistung

der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs, zur Verbesserung des
Schutzes der Umwelt, zum Schutz der Gesundheit oder zur Unterstutzung
der stadtebaulichen Entwicklung beantragen konnen. Die nach Satz 1
erlassenen Rechtsverordnungen und auf ihnen beruhenden Anordnungen
mussen neben der Verbesserung des Schutzes der Umwelt, des Schutzes de
Gesundheit oder der Unterstutzung der stadtebaulichen Ent_W|ckIun_? die

L eichtigkeit des Verkehrs berucksichtigen und durfen die Sicherheit des
Verkehrs nicht beeintrachtigen.




Geltungsbereich

das Verhalten im Verkehr , auch im ruhenden Verkehr,

die zur Verhutung von Belastigungen anderer, zur Verhttung von schadlichen

Umwelteinwirkungen im Sinne des BundesIimmissionsschutzgesetzes oder zur

Mntgrstrtljtzung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung erforderlichen
allnahmen,

zugunsten der Bewohner stadtischer Quartiere mit erheblichem Parkraummangel , der
nachweislich besteht oder auf Grund konkretisierter stadtebaulich -verkehrsplanerischer
Erwagungen zu erwarten Ist,

zur Erforschung des Unfallgeschehens, des Verkehrsverhaltens, der Verkehrsablaufe
oder zur Erprobung geplanter verkehrssichernder oder verkehrsregelnder Mal3nahmen,

die Einrichtung von Sonderfahrspuren fur Linienomnibusse und Taxen sowie zur
Erprobung neuer Mobilitdtsformen oder der Verringerung der Anzahl von Fahrten

allgemeine Ausnahmen von den Verkehrsvorschriften nach Abschnitt | oder von auf

Grund dieser Verkehrsvorschriften erlassener Rechtsverordnungen zur Durchfihrung

XOB Versuchen, die eine Weliterentwicklung dieser Rechtsnormen zum Gegenstand
aben.
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Neue Anordnungsziele

Umwelt - mit Schutz der  Stadtebauliche
Klimaschutz Gesundhelt Entwicklung
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Alte Auslegungskriterien

Leichtigkelt des  Sicherhelt des
Verkenrs Verkehrs nicht
berlcksichtigen beeintrachtigen
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Wie iIst die Mc;iclneO:Ie
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Rangfolge” denkbar.
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Auslegung nach Wortlaut

Sicherhelt des
Verkehrs
|

Leichtigkeit Unterstutzung

stadtebauliche

des Verkehrs Entwicklung

Umwelt - mit Schutz der
Klimaschutz Gesundheit
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Auslegung nach Sinn und Zweck

Sicherhelt des
Verkehrs

Leichtigkeit
des Verkehrs

Umwelt - mit Schutz der
Klimaschutz Gesundhelt

Unterstutzung

stadtebauliche
Entwicklung




Leichtigkeit des Verkehrs

Die Lkw -Uberholverbote bezwecken die
Erhohung der Verkehrssicherheit und
dienen der Gefahrenabwehr. Soweit
dadurch zugleich der Verkehrsfluss auf der
Uberholspur verbessert wird, &

BVerwG, Urteill vom 23. September 2010 6 3 C 37/09, BVerwGE 138, 2135,
Rn. 49



Leichtigkeit des Verkehrs

Die Radwegebenutzungspflicht
dient mithin Im Interesse der
Sicherheit und Leichtigkelt des
Verkehrs der Trennung von
motor - und muskelbetriebenen
Fahrzeugen.

BVerwG, Beschluss vom 31. Mai 2001 6 3 B 183/00, Rn. 8, juris



Leichtigkeit des Verkehrs

Das Tat best an dSamrhekunoa |
Leichtigkeit des Verkehrso 8§29 Abs. 2 Satz 1
BayStrWG bedeutet, dasskein
Verkehrsteilnehmer (Kraftfahrer, Ful3ganger
usw.) gefahrdet (Aspekt Sicherheit) oder mehr
als nach den Umstanden unvermeidlich
behindert oder belastigt (Aspekt Leichtigkeit)
werden soll.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 17. August 2022 08
CS 22.1578, juris



N

Was bedeutet

der 5Sicher heit

unbestimmte 5
Rechtsbegriff  0cS VETKenrs:

\




Rechtsprechung

Das Interesse der Allgemeinheit an der
Sicherheit des Straldenverkehrs steht
auch In Zusammenhang mit dem aus
Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG ableitbaren
Auftrag zum Schutz vor erheblichen
Gefahren fur Leib und Leben.

BVerfG, Nichtannahmebeschluss vom 12. August 2010 02 BvR 1447/10,
BVerfGK 17, 469-476, Rn. 14



Sicherheit des Verkehrs

Soll eine geschwindigkeitsbeschrankte Zone
etwa zum Schutz der Wohnbevolkerung vor
Larm und Abgasen angeordnet werden, so hat
die Verkehrsbehorde - neben anderen Kriterien
- ZU berucksichtigen, dal’d die Anordnung so
getroffen wird, dald die Sicherheit des Verkehrs
darunter nicht leidet .

BVerwG, Urtell vom 14. Dezember 1994 o 11 C 25/93, BVerwGE 97, 214
223, Rn. 19



Sicherheit des Verkehrs

§ 45 StVO dient der Gefahrenabwehr und |
Anordnungen danach stehen in Zusammenhang mit
der verfassungsrechtlichen Pflicht des Staateszum

Schutz des Grundrechts auf Leben und korperliche
Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG)stehen.

Die Straldenverkehrsbehorde ist gehalten, sich um die
g)ptlr_nrl]erung der Sicherheit Im Stral3enverkehr zu
emuhen.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 5. August 2025 011B
24.489, Rn. 27, juris



Bundesgesetzblatt

Teil |

2024 Ausgegeben zu Bonn am 10. Oktober 2024 Nr. 299

) Siebenundfiinfzigste Verordnung
zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften

Vom 2. Oktober 2024
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8 45 StVO 0 Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

StVVO neu

(1) é

6. zur Erforschung des Unfallgeschehens, des Verkehrsverhaltens, der Verkehrsablaufe
sowie zur Erprobung geplanter verkehrssichernder oder
verkehrsregelnder Malshahmen,

7. zur Verbesserung des Schutzes der Umwelt, darunter des Klimaschutzes, zum Schutz
der Gesundheit oder zur Unterstitzung der geordneten stadtebaulichen Entwicklung,
sofern die Leichtigkeit des Verkehrs berucksichtigt ist und die Sicherheit des Verkehrs
ni cht Dbeeintr2chtigt wird, hinsichtlich



8 45 StVO 0 Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

Begrindung gem. BR -Drucks. 518/23, S. 18

é neuen Anordnungsmaoglichkeiten , wenn die
grundsatzlich moglichen positiven Effekte
anhand der oOrtlichen Umstande nachvollziehbar
dargelegt werden konnen und die

Anordnungen nicht bereits aufgrund der schon
bestehendenAnordnungsmaoglichkeiten aus 8
45 StVOerfolgen konnen.
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Nutzung neuer
Anordnungsmaoglichkeiten

1. Keine andere
Anordnungsmaoglichkeit
nach § 45

2. Prognose positiver
Effekte



© Prof. Dr. Dieter Miiller, 2025

Auslegungskriterien

Leichtigkelt des  Sicherhelt des
Verkenrs Verkehrs nicht
berlcksichtigen beeintrachtigen






8 45 StVO 0 Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

StVVO neu
(1)e

a) der Einrichtung von Sonderfahrstreifen und
bevorrechtigenden Lichtzeichenregelungen flr
Linienbusse und

b) der Bereitstellung angemessener Flachen flr den
flieRenden und ruhenden Fahrradverkehr sowie fur den
Fuldverkehr.
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8§ 45 StVO o Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

Begrindung gem. BR -Drucks. 518/23, S. 19

Die MOglichkeit der Einrichtung von
Sonderfahrstreifen und bevorrechtigenden
Llchtzelchenregelungen far Linienbusse nach 845
Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 Buchstabe a StVO
erweitert den stral3enverkehrsbehoérdlichen
Handlungsspielraum, sodass der Linienverkehr
besser vor Storungen fqesc_:_hutzt und ein geordneter,
zUgiger Betriebsablauf im offentlichen
Personennahverkehr begunstigt werden kann.



Eine Einrichtung von
Sonderfahrstreifen fur Linienbusse
bedeutet verkehrspolitisch,
verkehrsplanerisch und
verkehrsrechtlich:

6-20 h

Krankenfahrzeuge | -
Taxi frei

AAusweitung der Sonderfahrstreifen
far Linienbusse.

AR&aumliche Einschrankungen fir den
anderen motorisierten Verkenhr.

AEffiziente Gesamtplanung des OPNV.
AEinbeziehen der Verkehrstrager usw.

AN Aan il 4
A A A AN AN AN A A
- AN A\ A\ AN A A a
N Y A\ - A -~ \ - - N N e N

142 o | N0
S ad)s N
Sea

Que'lle: D. Muller
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8§ 45 StVO o Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

Begrindung gem. BR -Drucks. 321/24 (B), S. 7

Die Forderung des Fuldverkehrsist ein zentraler
Baustein fur die Erreichung der Klimaziele , fUr die
Resilienz von lebenswerten Stadten und fur den
erfolgreichen Ausbau des oOffentlichen |
Personennahverkehrs. Bel der Weiterentwicklung
des Stral3enverkehrsrechts ist daherder Sicherheilt,
L eichtigkelt und Attraktivitat des Ful3verkehrs
besonders Rechnung zu tragen



8 45 StVO 0 Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

Begrindung gem. BR -Drucks. 321/24 (B), S. 20

Die Straldenverkehrsbehorde muss konkret darstellen
und begriinden, inwieweit im Anordnungsbereich durch
die Bereitstellung der Flache fur den flieldenden und
ruhenden Fahrradverkehr sowie flr den Fuldverkehr die
anderen Verkehrstellnenmer und damit der motorisierte
Individualverkehr, aber auch der OPNV, nicht
unangemessen beschrankt werden.Die konkret
vorliegende Flache muss also zwischen den einzelnen
Verkehrstragern angemessen aufgeteilt werden.






Allgemeine Verwaltungsvorschrift

zur Stral3enverkehrs -Ordnung (VwWV -StVO)

Zu 81 Grundregeln

|. Die Stral3enverkehrs-Ordnung (StVO) regelt und
lenkt den oOffentlichen Verkehr. Oberstes Ziel ist
dabel die Verkehrssicherheit. Hierbel ist d | &/isian
Zeroo0 (keine Verkehrsuntf 2|
schweren Personenschaden)Grundlage aller
verkehrlichen Malshahmen.



VwV -StVO zu §45 StVO
(neu, seit 1.7.2025)

Rn. 14a

Soweit Anordnungen zur Einrichtung von
Sonderfahrstreifen und bevorrechtigenden
Lichtzeichenregelungen flr Linienbusse
sowie zur Bereitstellung angemessener
Flachenfir den Rad- und Ful3verkehr auf § |
45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 gestutzt
werden, sollten sie auf einem
verkehrsplanerischen Gesamtkonzept
beruhen.

Das Gesamtkonzept kann auch flr eine
Verkehrsart (z. B. Radverkehrsplan,
Ful3verkehrsplan, Nahverkehrsplan) oder
ein raumliches Teilgebiet aufgestellt
werden.



VwV -StVO zu §45 StVO
(neu, seit 1.7.2025)

Rn. 14b

Es genugtdabel, wenn sich
der Beitrag aus der
perspektivischen Umsetzung
des Gesamtkonzeptsergibt;
der Effekt muss sich nicht

ereits aus der Umsetzung der
jewelligen Einzelmalinahme
ergeben.




N

Wann ist angemessen?
eine Flache

\




N

Jede Kommune
darf fur sich auf
der Grundlage
eines Konzepts
entscheiden,

wann
Verkehrsflachen
iIhrem Umfang

nach angemessen
sind.

\



Eine Forderung des Ful3verkehrs
bedeutet verkehrspolitisch,
verkehrsplanerisch und
verkehrsrechtlich:

AAusweitung der Verkehrsflachen
fur den Fuldverkehr.

AR&aumliche Einschrankungen fiir
andere Verkehrsarten.

AErhdéhen der Verkehrssicherheit
fur den Fuldverkehr.

AEffiziente Gesamtplanung des
flieRenden Fuldverkehrs.

AEinbeziehen der Zielgruppe in
Planungsprozesse usw.

Quelle: D. Mller




Eine Forderung des Radverkehrs
bedeutet verkehrspolitisch,
verkehrsplanerisch und
verkehrsrechtlich:

AAusweitung der Verkehrsflachen
fur den Radverkehr.

AR&aumliche Einschrankungen fiir
andere Verkehrsarten.

AErhdéhen der Verkehrssicherheit
fur den Radverkehr.

AEffiziente Gesamtplanung des
Radverkehrs.

AEinbeziehen der Zielgruppe in
Planungsprozesse usw.

Quelle: D. Mller







Erleichterte
Anordnung von
Tempo 30-Zonen und

Zeichen 274 mit 30
km/h als

L uckenschluss




8 45 StVO 0 Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

Begrindung gem. BR -Drucks. 518/23, S. 21

Ein Luckenschluss zwischen zwel
Geschwindigkeitsbeschrankungen bis zu 300 m ist
bereits derzeit moglich (Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zu 841 StVO zu Zeichen 274
Randnummer 14 Satz 1). Nunmehr soll die Regelung
folgerichtig in den Ausnahmekatalog des 8 45 Absatz
O Satz 4 StVO aufgenommen und derLlckenschluss

von 300 m auf 500 m verlangertwerden.
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8 45 StVO 0 Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

StVVO neu

(9) Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen sind nur dort
anzuordnen, wo dies auf Grund der besonderen Umstande zwingend
erforderlichist. ¢ Sat z 3 gi lt nicht f ¢r di

4. Tempo 3GZonen nach Absatz 1c und kurzen streckenbezogenen

Gesc
Strec
Strec

nwindigkeitsbeschrankungen von 30 km/h (Zeichen 274) auf

Kenabschnitten von bis zu 500 Metern zwischen zwel Tempo 30
Ken, €&
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8 45 StVO 0 Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

StVVO neu

( 9 ) Sa& 3 gilt nicht fur die Anordnung von

6. iInnerortlichen streckenbezogenen GeschW|ndl%keltsbeschrénkungen
von 30 km/h (Zeichen 274) nach Absatz 1 Satz 1 auf Straf3en des
tberortlichen Verkehrs (Bundes-, Landes- und Kreisstraf3en) oder auf
weiteren Vorfahrtstralden (Zeichen 306) im unmittelbaren Bereich von
an diesen Stral3en gelegener-ul3 an%eruberwe_gen, Kindergarten,
Kindertagesstatten, Spielplatzen, hochfrequentierten Schulwegen,
allgemeinbildenden Schulen, Forderschulen, Alten - und Pflegeheimen,
Einrichtungen fur Menschen mit Behinderungen oder
Krankenhausern, é



8 45 StVO 0 Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

Begrindung gem. BR -Drucks. 518/23, S. 22

e Tempo 30 z. B. auf Vor
angeordnetwerdenkanné er |l el chtert
von Geschwindigkeitsbegrenzungen von 30 km/h an
Spielplatzen erweltertet den Schutz von schwacheren
Ver kehr st ei | n ehoamfeequantiert& a
Schulwege erfasst werden, die sichnicht im
unmittelbaren Bereich der Schulen befinden.



Erleichterte
Anordnung von
Fuldgangeriberwegen

i
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8 45 StVO 0 Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

Begriundung gem. BR -Drucks. 518/23, S. 24

DeBeschr2nkung der Anordnungsvor aus:
Gefahr fur Fu3gangertiberwege im Sinne des§ 45 Absatz 9 Satz 1 StVO
erweitert den stral3enverkehrsbehordlichen zu besonderen Gefahrenlagen
sichere Querungsmaoglichkeiten fur Menschen mit
Mobilitatseinschrankungen, von Ful3dgangeriberwegen erhalten
StraRenverkehrsbehordenzusatzliche Moglichkeiten fur praventive und
proaktive Malshahmen insbesondere zur Erh6hung der Sicherheit
vulnerabler Verkehrsteilnehmer .






N

Samtliche
Anordnungs - \enn sje auch
moglichkeiten praktisch
wirken nur umgesetzt
dann, werden.

\

Quelle: D. Muller



N

Samtliche wenn die
Anordnungen angeordneten
steigern nur dann Normen auch
die konsequent
Verkehrssicherheit, Uberwacht und

Verstol3e verfolgt
und geahndet
werden.

\

Quelle: D. Miller



Angepasstes
Verhalten
Subjektive

Entdeckungs-
wahrscheinlichkeit

Objektive
Entdeckungs-
wahrscheinlichkeit

Quelle: D. Miller
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@ tagesschau tagesschau24 live @

Startseite » Ausland » Europa » Tempo 30 fast tiberall: Keine Verkehrstoten in Helsinki

00:31 Min

Tempo 30 fast tiberall

In Helsinki stirbt ein Jahr lang niemand im
Verkehr

Stand: 03.08.2025 12:13 Uhr

Seit Juli 2024 ist auf den StralRen Helsinkis kein Mensch mehr durch einen
Unfall gestorben. Der Erfolg sei vor allem auf den Ausbau von Tempo-30-
Zonen in der Stadt zuriickzufiihren, sagt die finnische Stadt. Es gibt aber

nEclomEhy Grande, Quelle: https://www.tagesschau.de/ausland/europa/helsinki -keine-verkehrstoten-100.html



Der Weg Ist
lang, aber er
ISt es wert!

Herzlichen
Dank fur lhr
Interesse!



