Empfehlungen des Sachverstidndigenrats fiir die Finanzierung eines
zukunftsfahigen Verkehrssystems mit Blick auf den Haushalt 2025 und das
Sondervermoégen Infrastruktur

Der Sachverstandigenrat fir die Finanzierung eines zukunftsfahigen Verkehrssystems ist
eine Initiative von Agora Verkehrswende und Dezernat Zukuntft.

Das neu geschaffene ,Sondervermaégen fur zusatzliche Investitionen in die Infrastruktur
und fur zusatzliche Investitionen zur Erreichung der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2045
ist ein wichtiger Schritt fur notwendige Investitionen in ein zukunftsfahiges
Verkehrssystem. Trotz gestiegener Investitionsquote besteht hier weiterhin erheblicher
Nachholbedarf: Viele Brlicken, Gleise und Schleusen sind sanierungs- und
modernisierungsbedurftig, vor allem die Schiene muss ausgebaut werden. Die
Infrastrukturen machen den gréBten Anteil der Finanzmehrbedarfe im Verkehrssektor
aus; Studien beziffern den Mehrbedarf allein dort bis 2030 auf 130 bis 220 Milliarden
Euro.” In anderen Bereichen sind die Bedarfe ebenfalls groB, daher muss das
Sondervermogen sehr effizient genutzt werden.

Aus den Diskussionen des Sachverstandigenrats flr die Finanzierung eines
zukunftsfahigen Verkehrssystems ergeben sich folgende, von Agora Verkehrswende und
Dezernat Zukunft zusammengefasste, kurzfristige Prioritaten:

1. Zusatzlichkeit der Mittel gewahrleisten

Die Zusatzlichkeit der mit den Mitteln des Sondervermégens finanzierten Investitionen
ist entscheidend, um die Mehrbedarfe zur Modernisierung der Verkehrsinfrastrukturen
zu adressieren. Nur zusatzliche Investitionen werden tatsachlich Transformations- und
Wachstumsimpulse ausldésen. Eine wachstumsférdernde Verausgabung ist zudem aus
der Perspektive der EU-Fiskalregeln geboten. Zwar ist deren Vereinbarkeit mit dem
Sondervermoégen noch nicht abschlieBend geklart, jedoch tragen wachstumsfordernde
Investitionen langfristig zur Senkung der Schuldenquote bei.

Die Verschiebung von Mitteln aus dem Kernhaushalt l6st den Investitionsstau nicht auf.
Es muss in Zukunft deutlich mehr in Infrastruktur und Klimaschutz investiert werden.

" Agora Think Tanks (2024): Klimaneutrales Deutschland. Von der Zielsetzung zur Umsetzung; BDI (2024a):
Standort D mit Investitionen sichern; BDI (2024b): Transformationspfade fiir das Industrieland
Deutschland. Eckpfeiler fiir eine neue industriepolitische Agenda; Dezernat Zukunft (2024): Was kostet
eine sichere, lebenswerte und nachhaltige Zukunft?
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2. Ziele definieren, Prioritaten setzen

Die Verteilung der Mittel des Sondervermdgens sollte — ebenso wie die Finanzierung von
Verkehrsinfrastrukturen im Kernhaushalt — vor dem Hintergrund der im Grundgesetz
verankerten Klimaneutralitat 2045 von klaren, koharenten Zielen fur die
Verkehrsinfrastrukturen geleitet sein. Der Substanzerhalt hat dabei
verkehrstragerubergreifend Prioritat. Eine zu geringe Mittelausstattung und Fehlanreize
einer fragmentierten Finanzarchitektur haben hier Gber viele Jahre zu einem
gravierenden Nachholbedarf gefuhrt.

Es bedarf daher eines gestaltenden Planungsprozesses, der einer von Bund und Landern
getragenen Vision fur ein zukunftsfahiges Verkehrssystem folgt. Die bisherige
Planungspraxis der Bundesverkehrswegeplanung kann dies nicht leisten. Davon
ausgehend ist die Finanzierung effizient zu organisieren, insbesondere ist die
Mittelzuweisung an Prioritaten auszurichten. Dabei sollte der Grundsatz gelten: Das
Geld folgt den Zielen einer nachhaltigen Mobilitat. Das im Koalitionsvertrag
angekiindigte Prinzip ,StraBe finanziert StraBe“ entspricht nicht dieser Logik.

3. Investitionen stetig aufwachsen lassen

Der Sachverstandigenrat empfiehlt, die Investitionen stetig Gber die Zeit anwachsen zu
lassen. Ein stetiger Aufwuchs der Mittel ist notwendig, um Knappheiten in den
realwirtschaftlichen Umsetzungskapazitaten adressieren zu kdnnen: Komplexe
Planungsprozesse mussen organisiert, Personal aufgebaut und Maschinen beschafft
werden. Ein stetiger Aufwuchs schafft die Planungssicherheit fur Unternehmen, in die
Erweiterung ihrer Kapazitaten zu investieren. Ansonsten besteht die Gefahr, dass hohere
Investitionen vor allem Preise ansteigen lassen. Nur wenn diese nicht-monetaren
Knappheiten komplementar adressiert werden, kdnnen die zusatzlichen Finanzmittel
ihre volle Wirkung entfalten.

4. Schiene auskommlich durch Eisenbahninfrastrukturfonds finanzieren

Zusatzlich zur kurzfristigen Finanzierung dringender Nachholbedarfe bei den
Verkehrsinfrastrukturen Uber das Sondervermdgen sind insbesondere bei der Schiene
weitere MaBnahmen zu ergreifen. Die historisch gewachsene Finanzarchitektur macht
die Finanzierung der Schiene nicht nur komplex, sondern auch teuer, und muss dringend
reformiert werden.? Der Einsatz der Bundesmittel zur Finanzierung der Schiene sollte
effizient organisiert und anhand entsprechender Kennzahlen Uberprufbar sein. Das Ziel

2 Agora Verkehrswende (2025): Weichenstellungen fiir die Bahnpolitik; Dezernat Zukunft (2025): Entgleist.
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muss eine gut funktionierende, verlassliche, moderne und digitalisierte
Schieneninfrastruktur sein.

Zu diesem Zweck ist der im Koalitionsvertrag angekundigte Eisenbahninfrastrukturfonds
ausdrucklich zu begruBen. Wesentlich fur den Erfolg des Fonds ist die Moglichkeit,
Ausgaben Uberjahrig und langfristig zu planen sowie Finanzierung und Steuerung eng zu
verzahnen. Die Lander als Aufgabentrager des Schienenpersonennahverkehrs sind
hierbei einzubeziehen. Der Fonds sollte auBerdem die verschiedenen Finanzflisse zur
Finanzierung der Schiene — darunter Zuweisungen aus dem Haushalt, dem
Sondervermogen und perspektivisch andere Einnahmen wie eine Maut - bindeln und
vereinfachen.

Der Sachverstandigenrat zur Finanzierung eines zukunftsféahigen Verkehrssystems wird
mit Blick auf eine langfristig tragfahige Finanzierung von Infrastruktur, OPNV und
Transformation der Automobilindustrie im Herbst eine detailliertere Stellungnahme
vorlegen.
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