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Vorwort

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

Stédte und Gemeinden sind die Orte der Verkehrswende.
Immer mehr Kommunen machen sich auf den Weg,

ihr Verkehrssystem umzubauen, um die Attraktivitat
des offentlichen Raums zu steigern. Am Ende geht es
schlichtweg darum, die Lebensqualitét vor Ort zu ver-
bessern. Grinde dafiir gibt es viele: Verkehrssicherheit
(Vision Zero), Klima- und Umweltschutz, Gesundheit
und stédtebauliche Entwicklung.

Ausgangslage und Treiber fiir den Wandel variieren von
Kommune zu Kommune. Was alle eint, sind die Grenzen
der lokalen Handlungsspielraume, die durch das deutsche
Strallenverkehrsrecht gesetzt sind; ein StralRenverkehrs-
recht, das dem dominierenden Leitbild der autogerechten
Stadt — der Flissigkeit und Leichtigkeit des Autover-
kehrs - in den letzten Jahrzehnten folgte. Dieses Leitbild
und die damit verbundene Privilegierung des flieRenden
und ruhenden Autoverkehrs nach bestehendem Recht
passen nicht mehr in unsere Zeit. Deshalb ist es nicht
mehr die Frage, ob das StraRenverkehrsrecht reformiert

werden muss, sondern wie.

Die Einschétzung, dass die Zeit reif ist fiir eine grund-
legende Reform des StraRenverkehrsrechts, wird auch
von der Ampelregierung geteilt. Im Koalitionsvertrag
hat sich die Bundesregierung darauf verstandigt, das
Stralenverkehrsrecht fiir weitere Ziele zu 6ffnen. Der
Bundesverkehrsminister hat sich daflir ausgesprochen,
den Kommunen mehr Freiheiten zu gewéhren, weil sie
.vor Ort am besten wissen, was fiir ihre Bewohner gut
ist" Ein reformiertes StraRenverkehrsrecht wiirde die
Kommunen in die Lage versetzen, fir mehr Gerech-
tigkeit unter den verschiedenen Verkehrstrédgern zu

sorgen.

Ein Beispiel zeigt, wie der Druck fiir rasche Verdnde-
rungen von kommunaler Seite wéchst: Innerhalb nur
eines Jahres haben sich seit Mitte 2021 fast 250 Stadte
und Gemeinden aus ganz Deutschland der Initiative
.Lebenswerte Stddte durch angemessene Geschwindig-
keiten" angeschlossen. Die Kommunen fordern von der
Bundesregierung das Recht ein, nach eigenem Ermessen
Héchstgeschwindigkeiten innerorts eigenverantwortlich
und groRflédchiger anordnen zu kénnen. Doch nach den
aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen lassen sich
selbst kleine Verbesserungen nur mit hohem Verwal-

tungsaufwand erreichen. Dies ist angesichts der akuten
Herausforderungen im Verkehrssektor nicht mehr zu
halten.

Vor diesem Hintergrund hat bereits eine Vielzahl von
Initiativen Reformvorschlédge unterbreitet. Die Zahl der
Verbesserungsvorschlédge ist mittlerweile so grof3, dass es
schwierig ist, den Uberblick zu behalten. Zu &ndern sind
das StralRenverkehrsgesetz, die StralRenverkehrsordnung
(StVO) und die dazugehorigen Verwaltungsvorschriften.
Bei der StVO entscheiden die Lédnder iiber den Bundes-
rat mit. Als Grundlage fiir die Diskussionen zwischen
Bund und Landern haben wir — mit Unterstiitzung von
Dr. Philine Gaffron vom Institut fir Verkehrsplanung
und Logistik der Technischen Universitdt Hamburg - in
diesem Papier die aktuellen Reformvorschlége von 20
Organisationen zusammengetragen und systematisch
analysiert. Sie stof3en vielfach in die gleiche Richtung,
gehen aber an unterschiedlichen Stellen ins Detail. Die
meisten lieRen sich gut zusammenfiihren.

Wir hoffen, mit dieser Synopse einen hilfreichen Beitrag
fir die anstehenden Verhandlungen zur Reform des
StraRenverkehrsrechts leisten zu konnen. Wir wiinschen
eine anregende Lektiire und freuen uns auf den weiteren
Dialog.

Christian Hochfeld

Direktor

fir das Team von Agora Verkehrswende
Berlin, 4. August 2022
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1 | Einleitung

Die aktuelle Bundesregierung hat in ihrem Koalitions-
vertrag vereinbart, das Stralenverkehrsrecht so anzu-
passen, dass ,neben der Flissigkeit und Sicherheit des
Verkehrs die Ziele des Klima- und Umweltschutzes,

der Gesundheit und der stddtebaulichen Entwicklung
berticksichtigt werden, um Landern und Kommunen
Entscheidungsspielrdume zu eréffnen". Auch eine
Verbesserung der Verkehrssicherheit im Sinne der Vision
Zero wurde dort angekiindigt. Die Vision Zero (deutsch:
Vision Null) definiert das Ziel, Verkehrsunfélle mit
Todesfolge und schweren Personenschéden zu verhin-
dern; sie war bereits in der vergangenen 19. Legislatur-
periode Gegenstand eines Antrags der Bundestags-
fraktionen von CDU/CSU und SPD.? Anpassungen der
StraRenverkehrsordnung (StVO?®) werden auch von einem
breiten Spektrum von Kérperschaften und zivilgesell-
schaftlichen Vereinigungen gefordert, die hierfiir - zum
Teil sehr umfangreiche - Vorlagen und Vorschlagskata-
loge formuliert haben.

Ziel dieser Synopse ist es, einen Uberblick iiber die
vorliegenden Vorschlége und Forderungen zur Reform
der StVO zu bieten, um die Diskussion tiber eine entspre-
chende Reform zu erleichtern. Reformbedarf ergibt sich
damit auch fiir das ibergeordnete Stralenverkehrsgesetz
(StVG?) sowie die nachgeordnete Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zur StralRenverkehrs-Ordnung (VwV-
StV0?®) (siehe auch Abschnitt 1.3 zum verkehrsrechtlichen
Kontext der StVO).

Insgesamt lédsst sich ein breiter Konsens daftir feststellen,
die derzeitige faktische Privilegierung des Kraftverkehrs
in den genannten Gesetzen und Regelwerken abzuschaf-
fen und stattdessen eine verbesserte Sicherheit und

1  Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD), Biindnis
90/Die Griinen (B'90/Grtiine) und Freie Demokraten (FDP)
(2021), S.52

2 Deutscher Bundestag (2021)

3 StraBenverkehrs-Ordnung vom 6. Marz 2013 (BGBL I S.
367), die zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 12. Juli
2021 (BGBL.1S.3091) gedndert worden ist. [2021 wurden
lediglich Verweise auf das StVG angepasst.]

4 StralRenverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 5. Mérz 2003 (BGBL I S. 310, 919), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Juli 2021 (BGBL I S.
3108) gedndert worden ist.

5  vom 26.Januar 2001 in der Fassung vom 8. November 2021
(BAnz AT 15.11.2021 B1)

Gleichstellung aller am StraRenverkehr teilnehmenden
Menschen rechtlich zu verankern. Ebenso fordern die
meisten Stimmen, dass der Straenverkehr im Sinne von
Gesundheits-, Klima- und Umweltschutz sowie einer
zukunftstdhigen Stadtentwicklung gestaltet werden solle,
dass den Kommunen hierfiir gréflere Handlungsspiel-
rgume erdffnet werden miissten und dass die Zweck-
bestimmung der rechtlichen Rahmensetzung somit
entsprechend zu erweitern sei. Der Grofteil der weiteren
Vorschlage stellt eine Konkretisierung der genannten
Zielsetzungen dar. Im Allgemeinen fallen diese entweder
kongruent oder komplementdr aus und wéren somit in
der Umsetzung weitgehend miteinander kombinierbar.
Nur in sehr wenigen Themenbereichen wurden direkt
widerspriichliche Forderungen aufgestellt (auf die im
Folgenden bei Bedarf verwiesen wird).

11 Begrindung des Reformbedarfs

Die StVO wurde zuletzt im Jahr 2020 novelliert.® Einer
der Hauptgegenstidnde waren Neuregelungen zugunsten
des Radverkehrs’, auBerdem wurden die BuRRgelder fiir
regelwidriges Parken und Geschwindigkeitstibertretun-
gen erhoht®.

Dennoch gibt es weiterhin dringenden Bedarf fiir eine
grundsétzlichere Uberarbeitung der StVO. In ihrer

aktuellen Fassung fordert sie noch immer eine zwar

6  Der urspriingliche Beschluss zur StVO-Novelle (20. April
2020; BGBL I S. 814) wurde zunéchst wegen eines Form-
fehlers wieder aufgehoben. Nach einer entsprechenden
Anpassung gilt die novellierte Fassung seit 18. Dezember
2020 (BGBL.IS. 3047), die Neuregelungen im BKatV sind
seit Ende 2021 in Kraft (Verordnung vom 13.10.2021; BGBL
1S.4688).

7  zum Beispiel Griinpfeil fiir Rechtsabbiegen, Konkretisie-
rung des einzuhaltenden Seitenabstands beim Uberholen,
Ermoglichen der Einrichten von Fahrradzonen und prinzi-
piell erlaubtes Nebeneinanderfahren bei Nichtbehinderung
anderer Verkehrsteilnehmer

8  Diese werden festgesetzt in der: Verordnung tber die Ertei-
lung einer Verwarnung, Regelsétze fiir GeldbuRen und die
Anordnung eines Fahrverbotes wegen Ordnungswidrig-
keiten im Strafenverkehr (Bulgeldkatalog-Verordnung -
BKatV) vom 14. Mérz 2013 (BGBL. I S. 498), die zuletzt durch
Artikel 1 der Verordnung vom 13. Oktober 2021 (BGBL I S.
4688) gedndert worden ist.
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historisch begriindete, jedoch mittlerweile unzeitge-
mafe effektive Vorrangstellung von Kraftfahrzeugen vor
anderen Verkehrsarten.® Sie priorisiert die Sicherheit
und Flissigkeit beziehungsweise Ordnung des Ver-
kehrs generell, bezieht sich dabei aber zuvorderst auf
den motorisierten (Individual-)Verkehr. Damit steht sie
dem Bestreben vieler Kommunen entgegen, den Stra-
Renverkehr im Sinne von Zielen wie dem Schutz von
Gesundheit, Klima und Umwelt sowie der Wahrung
(beziehungsweise Wiederherstellung) von stddtebaulich
attraktiven 6ffentlichen Rdumen zu gestalten. Aus den
resultierenden Diskrepanzen ergibt sich fiir viele Kom-
munen gegenwartig ein hoher Aufwand zeitlicher und
personeller Ressourcen, um Planungsentscheidungen vor
Gericht zu verteidigen, wenn sie aus der Sicht klagefith-
render Parteien nicht den StVO-Vorgaben entsprechen -
selbst wenn diese Vorgaben in der Praxis die Ziele einer
zukunftsfdhigen Verkehrsgestaltung konterkarieren.

Zur letzten StVO-Novelle konstatierte der Sachverstén-
digenrat fiir Umweltfragen (SRU) dementsprechend
,Allerdings stellt die Novelle die Gesamtausrichtung des
StraRenverkehrsrechts nicht infrage."° und stellte fest,
dass die Kommunen fiir eine Umgestaltung des Verkehrs
die Moglichkeit erhalten miissten ,sowohl den ruhen-
den als auch den flieRenden Kfz-Verkehr so zu lenken
und gegebenenfalls einzuschrianken, dass mehr Platz
und Rechte flir den Umweltverbund geschaffen werden"
(ebd.). Das sei weiterhin jedoch nur sehr eingeschrénkt
moglich.

In einem Gutachten fir das Umweltbundesamt (UBA)"
heit es zu diesem Thema:

Neben den gravierenden Umweltfolgen — insbesondere,
aber nicht nur im Hinblick auf den Klimaschutz - und den
im Laufe der Jahrzehnte sogar erheblich verminderten
Unfallgefahren zdhlt der immer knapper werdende Raum
zu den wesentlichen Folgeerscheinungen des Autover-
kehrswachstums. Die Stddte werden durch das Auto

nach innen hin immer kleiner, weil das Auto den Men-
schen Raum fiir andere Tdtigkeiten nimmt. Nachhaltige
Innovationen in der stddtischen Mobilitdtspolitik gehen
daher unter anderem dahin, bisher durch Kraftfahrzeuge

9 UBA(2019)
10 SRU(2020), S. 367
11 UBA(2019) S.57

,besetzten” Straflenraum fiir andere Nutzungen zurtick

zu gewinnen, sei es fiir umweltfreundlichere verkehrliche
Nutzungen wie den Fuf3verkehr, den Radverkehr oder den
OPNV - oder sei es als Aufenthalts- und Begegnungsraum
fiir die Menschen. Es geht also darum, Freiraum fiir andere

Nutzungen des Straflenraumes zurtick zu gewinnen.

Auch das Biindnis sozialvertragliche Mobilitdtswende,
ein Zusammenschluss von Gewerkschaften, Sozial- und
Naturschutzverbanden®, der Evangelischen Kirche

in Deutschland und dem Verkehrsclub Deutschland

e.V. (VCD), forderte, dass ,Gesetze, die bislang den Pkw
priorisieren, [..] im Sinne einer sozialvertraglichen und
klimafreundlichen Mobilitdt tiberarbeitet und Priori-
téten neu gesetzt werden" inklusive einer ,Neufassung
der Straflenverkehrsordnung nach den Bedarfen einer
klimafreundlichen Mobilitdt". Ebenso sieht das Bindnis
weiteren Bedarf fiir ,vielfaltige MalRnahmen"* um der
Vision Zero naher zu kommen.

Zwar liegt gemél geltender Rechtsprechung der Zweck
des StraRBenverkehrsrechts darin, die Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs zu gewéhrleisten' — ohne
dabei explizit einzelne Verkehrsarten zu bevorzugen. Im
Gegenteil gilt eine sogenannte Privilegienfeindlichkeit
des Stralenverkehrsrechts, nach der bestimmte Perso-
nen - und entsprechend bestimmte Nutzer:innengrup-
pen - nicht prinzipiell vor anderen bevorrechtigt werden
diirfen.’® Allerdings wird in der Praxis immer wieder eine
Bevorzugung des motorisierten Individualverkehrs im
geltenden Regelwerk und seiner Auslegung festgestellt:
.Der Gesetzgeber betont zwar, dass die StVO ,privile-
gienfeindlich'’ sei, leitet daraus aber beispielsweise ein
Verbot ab, umweltfreundliche Verkehrsmittel gezielt zu
férdern. Sogenannte schwachere Verkehrsteilnehmende
wie Kinder, zu Full Gehende und Radfahrende werden
tendenziell so behandelt, dass sie dem Kraftfahrzeugver-
kehr moglichst nicht in die Quere kommen. Thre Sicher-
heitsbelange werden gegentiber der ,Leichtigkeit’ des

12 Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e.V., Bund fiir Umwelt
und Naturschutz Deutschland e. V., Deutscher Gewerk-
schaftsbund, IG Metall, Naturschutzbund Deutschland
e.V., Sozialverband Deutschland e. V., Sozialverband VdK
Deutschland e. V., Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft

13 Bindnis sozialvertrégliche Mobilitdtswende (2021), S. 38

14 ebd.,S.33

15 UBA(2019)

16  ebd.



Kraftfahrzeugverkehrs zuriickgesetzt."” Diese faktische
Bevorzugung des motorisierten Verkehrs und die daraus
folgende Schwécherstellung anderer Verkehrsteilneh-
menden gilt es zu revidieren, um eine zeitgemé&Re Gestal-
tung des Strallenverkehrs im Sinne einer zukunftsféhi-
gen Verkehrswende zu ermdglichen.

Mit dem eingangs erwahnten Koalitionsvertrag hat
die Bundesregierung den notwendigen Raum fiir eine
grundlegende Uberarbeitung der StVO geschaffen.

1.2 Zusammenhang von Reform-
bedarfen und Zielsetzungen

Eine Vielzahl der im Weiteren dargestellten Reform-
vorschldge wiirde in der Umsetzung zu Verbesserungen
auf mehreren der oben genannten Zielebenen fithren.
Das zeigt sich unter anderem daran, dass Quellen, die
mit unterschiedlicher Zielsetzung verfasst wurden, oft
ghnliche beziehungsweise sogar kongruente Reformvor-
schlédge enthalten. Ein Beispiel ist die allgemeine Absen-
kung der Regelgeschwindigkeit innerorts auf 30 km/h.
Sie wird sowohl fiir eine verbesserte objektive wie
subjektive Sicherheit des Full- und Radverkehrs als auch
aus stadtebaulicher Sicht und aus Klimaschutzgriinden
als wichtig erachtet. Entsprechend wird von verschie-
denen Seiten gefordert, Kommunen zu einer solchen
flachendeckenden Regelung zu erméchtigen oder ihnen
zumindest eine ausgeweitete Anordnung zu erleichtern
(vgl. Abschnitte 2.2 und 2.3.1).

So wie eine einzelne Reformmalinahme unterschied-
lichen Zielsetzungen dienen kann, kann auch eine ver-
kehrstragerspezifische Zielsetzung Reformen bedingen,
die andere Verkehrstréger betreffen. So veréffentlichte
die Ad-hoc-AG Fulverkehrspolitik der Verkehrsminis-
terkonferenz im Jahr 2021 einen Katalog von Vorschld-
gen zur Novellierung des Rechtsrahmens zur Erh6hung
der Sicherheit und Attraktivitdt des Fuf3verkehrs, der
unter anderem auch Regelungen fiir den ruhenden
Kfz-Verkehr und zur Nutzung des StralRenraums enthélt
(und auf den von verschiedenen Quellen verwiesen wird,

17  Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club e. V. (ADFC) (2021),
S. 8; siehe hierzu auch Agora Verkehrswende (2018) und
SRU (2020)
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die fiir diese Synopse ausgewertet wurden - vgl. Tabelle
in Anhang 2).

Mit anderen Worten: Eine trennscharfe Zuordnung der
Vorschlédge und Forderungen zu einzelnen Reformzielen
ist oft weder moglich noch erscheint sie sinnvoll - zumal
die tatsdchliche Wirkung gesetzlicher Vorgaben immer
auch stark von der Art und Weise ihrer Anwendung
abhéngt und im Fall restriktiver Regelungen Stringenz
und Wirksamkeit von Kontrolle und Ahndung zusétzlich
eine ausschlaggebende Rolle spielen. Diese Aspekte kann
die Bundesebene lediglich durch Ziel- und Zweckvor-
gaben, die Definition prinzipieller Verpflichtungen der
Akteursebenen und den allgemeinen Handlungsrahmen
beeinflussen. Das macht es jedoch umso wichtiger, diese
Vorgaben und Rahmensetzungen moglichst zeitgemaf
und zukunftsorientiert zu gestalten.

1.3 Die StraBenverkehrsordnung im
verkehrsrechtlichen Kontext

Um das Versténdnis der vorliegenden Synopse tiber
aktuelle Initiativen zur Reform der Straflenverkehrsord-
nung zu erleichtern, soll an dieser Stelle kurz die Rolle der
StVO im verkehrsrechtlichen Gefiige skizziert werden.

Als iibergeordnetes Bundesgesetz enthélt das Stralen-
verkehrsgesetz grundsatzliche Verkehrsvorschriften und
erganzende Regelungen.’® In § 6 des StVG sind aullerdem
sogenannte Verordnungserméchtigungen formuliert,

auf deren Basis unter anderem die StVO als Rechtsver-
ordnung erlassen wurde. Sie konkretisiert die verkehrs-
rechtlichen Regelungen des StVG und spielt somit eine
entscheidende Rolle, sowohl fiir die Teilnahme am Stra-
Renverkehr als auch fiir dessen Gestaltung im Rahmen
der kommunalen Verkehrsplanung. Erlduterungen zur
praktischen Anwendung der StVO fiir die zustdndigen
Behorden sind in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zur Straflenverkehrs-Ordnung (VwV-StVO) enthalten®
und verkehrsplanerische Malinahmen sind nur dann
rechtssicher, wenn Sie vollumfénglich den Vorgaben

von StVO und VwV-StVO entsprechen. § 26 a des StVG
erméchtigt zudem das zustdndige Bundesministerium,

18  z.B.zur Zulassung von Kraftfahrzeugen (Kfz), der Haft-
pflicht bei Verkehrsunféllen oder dem Fahrzeugregister
19 UBA (2019)
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mit Zustimmung des Bundesrates Regelsétze fir Buf3-
gelder zu erlassen. Dies geschieht im Rahmen der
BuRgeldkatalog-Verordnung (BKatV). Eine umfassende
Reform der StVO, wie sie hier von allen Organisationen
vorgeschlagen wird, setzt die Aufnahme der im Koali-
tionsvertrag genannten Ziele im StVG voraus.

1.4 Aufbau der Synopse

Fir die vorliegende Synopse wurden Reformvorschlége
zur StVO von 20 Organisationen und Verbanden ausge-
wertet.?? Diese werden in den jeweiligen Quellen sowohl
inhaltlich als auch juristisch unterschiedlich detailliert
ausgefiihrt. Manche Vorschlige entsprechen eher einer
Zielvorgabe, wie zum Beispiel die oben erwéhnte For-
derung einer Neufassung der StVO geméf den Bedarfen
klimafreundlicher Mobilitat des Bindnisses sozial-
vertrigliche Mobilitdtswende. Andere enthalten auch
spezifische Verweise auf beziehungsweise detaillierte
Formulierungsvorschlége fiir einzelne Paragrafen oder
Abschnitte der StVO (sowie zum Teil auch fiir komple-
mentére Gesetze und Vorschriften).

Der Fokus liegt im letzteren Fall oft auf § 45 StVO, denn
er kann als zentrale Vorschrift der Verordnung begrif-
fen werden, weil sie [sic.] den zusténdigen Behérden das
Werkzeug dazu in die Hand gibt, um verkehrsbezogene
Anordnungen im Einzelfall zu treffen. Die Vorschrift bil-
det die Grundlage fiir nahezu alle konkreten Verkehrsre-
gelungen, die von den wenigen allgemeinen Grundregeln
(wie vorgeschriebenen Hochstgeschwindigkeiten oder
der Rechts-vor-links-Regel’) abweichende oder diese
ergédnzende Vorgaben machen, sei es fiir den flieRenden
oder den ruhenden Verkehr"?!. Zudem lieRen sich die
Zwecke der Anwendung stralenverkehrsrechtlicher
Regelungen im Wesentlichen § 45 StVO entnehmen, weil
im StVG selbst keine Zweckbestimmungen formuliert
sind.?? Auch fiir zahlreiche weitere Paragrafen der StVO
wurden jedoch Reformbedarfe formuliert.

20 Eine Liste der verwendeten Quellen findet sich im Lite-
raturverzeichnis. Die Verbdnde und Organisationen, fiir
oder durch die diese Texte verfasst wurden, findet sich in
Anhang 1.

21 UBA(2019),S.77

22 Stiftung Klimaneutralitdt und Agora Verkehrswende (2021)
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Da diese Synopse hauptséchlich dazu dienen soll, eine
Diskussion Gber die StVO-Reform zu erleichtern, kon-
zentrieren sich die Abschnitte im folgenden Kapitel auf
eine inhaltliche Zusammenfassung der Vorschlédge und
Forderungen und verweisen dabei generell nicht auf die
entsprechenden Paragrafen. Fiir eine zukiinftige recht-
liche Konkretisierung beschlossener Reformziele diirften
sich die entsprechenden Ausfithrungen in den verwen-
deten Quellen jedoch als hilfreich erweisen.
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nach Themenbereichen

Im Interesse der besseren Lesbarkeit des Textes wird im
Folgenden die Quelle zu den jeweiligen Vorschldgen und
Forderungen nur dann benannt, wenn es die Nachvoll-
ziehbarkeit der Argumentation erleichtert. Am Ende der
meisten Abschnitte findet sich im Sinne einer verbesser-
ten Ubersicht jedoch eine Auflistung der Akteure, deren
entsprechende Forderungen grundsatzlich tibereinstim-
men oder sich ergdnzen. Auf stark voneinander abwei-
chende oder gegensétzliche Forderungen wird in den
jeweiligen Textabschnitten hingewiesen. Die Tabelle in
Anhang 2 enthalt eine thematisch gruppierte Zuordnung
der Reformvorschlége zu den entsprechenden Quellen.

2.1 Allgemeine Zielsetzungen
und kommunale
Gestaltungsmaoglichkeiten

Ein groRRer Teil der ausgewerteten Quellen formuliert
zundchst allgemeine Zielsetzungen fiir eine Reform

der StVO, um deren derzeit wahrgenommenen struk-
turellen Defizite zu beheben. Aus diesen folgen in den
meisten Féllen die detaillierter ausgefiihrten Reform-
vorschlédge. Eine Forderung nach Verbesserung der
kommunalen Gestaltungsmaglichkeiten, wie sie auch
im Koalitionsvertrag der aktuellen Bundesregierung
vorgesehen ist?, und auch der Sicherung gemeindlicher
Mitwirkungsrechte? wird in diesem Kontext hdufig
aufgestellt und zum Teil auch ergdnzend mit konkreteren
Vorschldgen untermauert. Hintergrund ist dabei unter
anderem, dass gemaf StVO die primére Zustandigkeit fiir
die Anordnung von verkehrsrechtlichen MaRnahmen
beziehungsweise Ausnahmeregelungen generell bei den
StraRenverkehrsbehorden liegt?, welche hdufig auf der
den Kommunen tibergeordneten Ebene der Kreise ange-
siedelt sind. Zwar ist bei Malinahmen wie zum Beispiel
der Regelung von Bewohnerparken, der Kennzeichnung
von verkehrsberuhigten Bereichen oder MaRnahmen
zum Schutz der Bevélkerung vor Larm und Abgasen eine
Anordnung jeweils ,im Einvernehmen mit der Gemeinde”
vorgesehen (8§ 45 Abs. 1b StVO). Das bedeutet jedoch, dass
oft die Zielsetzungen der Landkreise entscheidungs-

23 Sozialdemokratische Partei Deutschlands, Blindnis 90/Die
Griinen und Freie Demokraten (2021)

24 vgl. hierzu auch UBA (2019)

25 dennach Landesrecht fiir den Stralenverkehr zustdndigen
Behorden, vgl. § 16 Abs. 1 Nr. 2 StVO

leitend sind, und diese konnen im Widerspruch zu den
verkehrsplanerischen Zielen der Kommunen liegen.

Angesichts der oben beschriebenen Kritik an der fort-
bestehenden effektiven Vorrangstellung des Kfz-Ver-
kehrs, auch bei der Gewahrleistung von Sicherheit und
Leichtigkeit (vgl. Abschnitt 1.1), zielen viele Vorschlédge
darauf ab, eine explizite Abkehr von diesem Status quo
in den verkehrsrechtlichen Regelwerken festzuschrei-
ben. Das beinhaltet unter anderem, der Sicherheit aller
Verkehrsteilnehmenden eine {ibergeordnete Bedeutung
vor der Leichtigkeit des Verkehrs beizumessen.?®

Ein héufig gefordertes ibergeordnetes Reformziel soll
sein, die als nicht zukunftsfahig eingeschatzte privile-
gierte Stellung des Kfz-Verkehrs, insbesondere in Form
des privaten Pkw, zumindest durch eine tatsichliche
Gleichberechtigung aller Verkehrsteilnehmenden zu
ersetzen. Einige Stimmen gehen weiter und fordern, eine
prinzipielle Bevorrechtigung des Umweltverbundes
(NMV und OPNV) zumindest zu erméglichen?, dessen
Vorrang beziehungsweise Férderung gegebenenfalls
auch gesetzlich zu verankern und den schwécheren
Verkehrsteilnehmenden - also dem Rad- und Fullver-
kehr?® — moglicherweise sogar explizit eine besondere
Schutzwiirdigkeit zuzusichern.

Letzteres wiirde im Verbund mit vielen weiteren Reform-
vorschlégen als ein klares Signal in Richtung einer Vision
Zero als ernstzunehmender ibergeordneter Zielsetzung
dienen, die von mehreren Stimmen eingefordert, zurzeit

26  Ad-hoc-AG FuRverkehrspolitik der Verkehrsministerkon-
ferenz (2021)

27 Der Fachverband Fullverkehr Deutschland (FUSS) e. V.
schléagt zu diesem Thema die folgende regelhafte Vorrangs-
reihenfolge vor: 6ffentlicher Massenverkehr, FuRlverkehr,
Verkehr mit schlanken, relativ langsamen Fahrzeugen,
Verkehr mit breiteren und schnelleren Individualfahrzeu-
gen; FUSS e.V. 20204, S. 4).

28 Der Sozialverband VdK Deutschland e. V. formuliert
diesbeztglich noch spezifischer und nennt als konkrete
Beispiele fiir die schwéchsten Verkehrsteilnehmenden
,Fullgénger, Menschen mit Rollatoren und Rollstiihlen
sowie Kinder und Senioren auf Fahrrédern” (2022, o. S.).

n
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jedoch nur in der VwV-StVO (und somit nicht auf der
Ebene eines Bundesgesetzes) explizit genannt wird.?’

Neben einer Vorrangstellung der Sicherheit aller Ver-
kehrsteilnehmenden werden mehrfach weitere Reform-
ziele formuliert, an denen sich eine StVO-Novelle ent-
weder prinzipiell ausrichten sollte oder die sogar explizit
als regulatorische Zielsetzung und somit als mogliche
Grundlage fiir Entscheidungen der Aufgabentréger

zu formulieren wéren. Diese sind: Gesundheits- und
Klimaschutz, Luftreinhaltung und Larmbekémpfung,
Verkehrsvermeidung beziehungsweise eine Verringe-
rung des MIV sowie die Beriicksichtigung von Belangen
einer nachhaltigen stédtebaulichen Entwicklung.*°

An einigen Stellen wird eine ergénzende Klarstellung
gefordert, dass hierzu auch die Umsetzung entspre-
chender Planwerke wie kommunaler Verkehrskonzepte
gehort (inklusive Ful-, Rad- und Nahverkehrspléne).

Um kommunale Gestaltungsmoglichkeiten im Hinblick
auf diese Zielsetzungen zu erweitern, bedarf es auch
einer entsprechenden Formulierung von allgemeinen
Zweckbestimmungen des StVG und einer Erweiterung
der darin enthaltenen Verordnungserméchtigungen.®

Generell libereinstimmende beziehungsweise miteinan-

der vereinbare Vorschldge oder Forderungen zu diesem

Themenbereich kommen von:

+ Ad-hoc-AG FulRverkehrspolitik der Verkehrsminis-
terkonferenz

29 Die Verwaltungsvorschrift formuliert zu § 1 Grundregeln
der StVO: ,Die Strallenverkehrs-Ordnung (StVO) regelt
und lenkt den 6ffentlichen Verkehr. Oberstes Ziel ist dabei
die Verkehrssicherheit. Hierbei ist die ,Vision Zero' (keine
Verkehrsunfalle mit Todesfolge oder schweren Personen-
schdden) Grundlage aller verkehrlichen MaRnahmen.

30 Mafnahmen, die zum Zweck des Schutzes der Bevélkerung
vor Larm oder Abgasen sowie zur Unterstiitzung einer
geordneten stiddtebaulichen Entwicklung den Verkehr
beschrianken oder verbieten, konnen auf Basis von 8§ 45
StVO bisher generell nur unter der Voraussetzung ange-
ordnet werden, dass sie in engem Zusammenhang mit der
Abwehr von Gefahren stehen. Ubergeordnete umwelt- und
klimapolitische oder stéddtebauliche Zielsetzungen reichen
als Erméchtigungsgrund nicht aus (Stiftung Klimaneutrali-
tat und Agora Verkehrswende 2021

31 wvgl zum Beispiel UBA (2019) sowie Stiftung Klimaneutrali-
tat und Agora Verkehrswende (2021)
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- Agora Verkehrswende

+ Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club e. V. (ADFC)

- Bundesverband CarSharing e. V. (bcs)

- Biindnis sozialvertragliche Mobilitdtswende

+ Deutscher Stidtetag (DST)

- Deutscher Stddte- und Gemeindebund (DStGB)

- Deutscher Verkehrssicherheitsrat (DVR)

- FUSSe.V.

- Nationale Plattform Zukunft der Mobilitat - AG1 ,Kli-
maschutz im Verkehr"

- Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen (SRU)

- Stiftung Klimaneutralitdt und Agora Verkehrswende

- Umweltbundesamt (UBA)

-+ Verkehrsclub Deutschland e. V. (VCD)

2.2 Erweiterung der
Erprobungsklausel

Die Anwendung der sogenannten Erprobungsklausel der
StVO (8§ 45 Abs. 1 Nr. 6) wurde bereits durch die Novelle
imJahr 2021 dahingehend erleichtert, dass die Gefghr-
dungserfordernis hierflir aufgehoben wurde. Dennoch
wird es verschiedentlich als notwendig erachtet, sie

zu einer Innovationsklausel zu erweitern, um Modell-
versuche zur Erprobung neuer (das heif3t bislang in der
StVO nicht explizit vorgesehener) Verkehrsregelungen
rechtssicher zu ermdglichen.

Zu diesem Zweck miisste allerdings auch die Verord-
nungserméchtigung im StVG entsprechend angepasst
werden. Als Gegenstand von Modellversuchen werden
zum Beispiel die Festlegung von 30 km/h als Regelge-
schwindigkeit innerorts (gegebenenfalls mit Ausnah-
men fiir Hauptverkehrsstralen; siehe auch folgender
Abschnitt 2.3.1) sowie generell weiterfithrende Mafnah-
men zugunsten des Umweltverbunds vorgeschlagen.

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenver-
bande schlédgt zuséatzlich vor, eine Klausel mit aufzu-
nehmen, die Kriterien und Untersuchungszeitrdume fiir
die Evaluation von Pilotprojekten definiert, um ortliche
Insellésungen zu verhindern und so eine bundesweit
einheitliche Begreifbarkeit der StVO-Regelungen wei-
terhin gewéhrleisten zu kénnen.*

32 Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
(2019)
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Generell libereinstimmende beziehungsweise miteinan-
der vereinbare Vorschldge oder Forderungen zu diesem
Themenbereich kommen von:
Ad-hoc-AG Fuverkehrspolitik der Verkehrsminis-
terkonferenz
ADFC
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde
Biindnis sozialvertragliche Mobilitdtswende
Deutscher Stadtetag
Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen
Stiftung Klimaneutralitdt und Agora Verkehrswende

2.3 Regelhéchstgeschwindigkeiten

2.3.1 Innerorts

Viele der aktuellen Forderungen haben eine erleichterte
Einfithrung von Tempo 30 innerhalb von Ortschaften
zum Ziel. Dabei gibt es drei verschiedene Ausprégungen:
entweder (a) die streckenbezogenen Anordnungen von
Tempo 30 erleichtern und/oder (b) den Kommunen eine
flachendeckende Anordnung zu erméglichen (entspre-
chende kommunale Modellversuche kénnen iiber die

im vorigen Abschnitt 2.2 beschriebene Ausweitung der
Erprobungsklausel moglich gemacht werden) oder (c)

30 km/h deutschlandweit innerorts zur Regelgeschwin-
digkeit machen.

Variante (a) soll zum Beispiel die Sicherheit von Kindern
und Jugendlichen erhéhen, indem Tempo 30 fir Schul-
wege in ihrem gesamten Verlauf und nicht nur vor der
Schule selbst angeordnet werden kann. Sie wirde auch
Lickenschliisse auf Hautverkehrsstrafen zwischen
bestehenden Tempo-30-Abschnitten vor schutzwiir-
digen Einrichtungen ermdéglichen.® Fiir Varianten (b)
und (c) wird entweder eine prinzipielle Ausnahme von
Hauptverkehrsstralen gefordert oder aber die Moglich-
keit, solche Ausnahmen anzuordnen (was einer Umkehr
der heutigen Situation entspréche). Dabei wéren gegebe-
nenfalls die Zielsetzungen von Variante (a) gesondert zu
berticksichtigen.

33 Dem SRU sowie dem ADFC gilt diese Variante als nach-
geordnete Alternative fiir den Fall, dass 30 km/h nicht als
Regelhochstgeschwindigkeit innerorts beschlossen wird.

An dieser Stelle zeigt sich, dass insofern nicht alle Forde-
rungen komplementér zueinander umzusetzen wéren, da
manche Vorschldge weiterfithrende Regelungen enthal-
ten, als sie in anderen vorgesehen sind.

Da es sich bei Tempo 30 um einen haufig relativ kontro-
vers diskutierten Themenkomplex handelt, soll an dieser
Stelle auch exemplarisch verdeutlicht werden, dass eine
einzelne ReformmafRahme sehr unterschiedliche Ziel-
ebenen bedienen kann. In diesem Fall gehdren dazu:
Verbesserungen fiir die Sicherheit und Attraktivitét des
FuR- und Radverkehrs*, das generelle Ermdglichen einer
,nachhaltigen Stadtischen Mobilitét fiir alle’®, eine Ver-
besserung der kommunalen Handlungsspielraume®®, Kli-
maschutz® sowie Luftreinhaltung und Larmminderung®.

Generell tibereinstimmende beziehungsweise mitein-
ander vereinbare Vorschldge oder Forderungen zu den
jeweiligen Varianten kommen von:

Variante (a)

- Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde
+ Deutscher Stddte- und Gemeindebund

+ Stiftung Klimaneutralitdt und Agora Verkehrswende

Variante (b)

- Deutscher Stadtetag

+ Deutscher Stadte- und Gemeindebund

- Stiftung Klimaneutralitdt und Agora Verkehrswende

Variante (c)

- Agora Verkehrswende

- ADFC (Vorzugsvariante, sonst (a) und (b))

- FUSSe.V.

- Nationale Plattform Zukunft der Mobilitat - AG1
,Klimaschutz im Verkehr"

- Radlogistik Verband Deutschland e. V.

-+ Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen (Vorzugs-
variante, sonst (a))

+ Umweltbundesamt

34 zum Beispiel Ad-hoc-AG FuRverkehrspolitik der
Verkehrsministerkonferenz (2021); FUSS e.V. (2020 a);
ADFC (2019)

35 Deutscher Stddtetag (2018)

36 zum Beispiel Stiftung Klimaneutralitdt und Agora
Verkehrswende (2021)

37 zum Beispiel UBA (2021); SRU (2020)

38 ebd.
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2.3.2 AulRerorts

Eine Verbesserung der allgemeinen Verkehrssicherheit,
des Klimaschutzes sowie die Erreichung des Ziels ener-
giepolitischer Unabhéngigkeit sind die priméren Begriin-
dungen fiir Forderungen nach einer Absenkung der
Regelhéchstgeschwindigkeiten auflerorts auf 80 km/h
sowie 120 km/h oder 130 km/h auf Autobahnen.*

Vorschldge oder Forderungen zu diesem Themenbereich
kommen von:
Landstraflen
ADFC (70 km/h)
Deutscher Verkehrssicherheitsrat (80 km/h)
Stiftung Klimaneutralitdt und Agora Verkehrswende
(80 km/h)
Umweltbundesamt (80 km/h)

Bundesautobahnen
Agora Verkehrswende (max. 130 km/h)
Deutscher Verkehrssicherheitsrat (ohne km/h-
Angabe)
Stiftung Klimaneutralitat und Agora Verkehrswende
(120 oder 130 km/h)
Umweltbundesamt (120 km/h)

2.4 Regelungen fur den Ful3verkehr

Die Reformvorschldge und -forderungen, die sich
explizit mit Regelungen fiir den Fullverkehr beschéf-
tigen, zielen generell darauf ab, die objektive und auch
subjektive Sicherheit und Leichtigkeit fiir diese basalste,
einfachste, aber auch besonders ungeschiitzte Art der
Mobilitét zu verbessern. Der Bundesverband fir korper-
und mehrfachbehinderte Menschen e. V. betont diesen
Bedarf besonders auch fir diejenigen, die aufgrund von
Krankheit, Alter oder einer Behinderung eingeschrankt
sind (siehe auch Abschnitt 2.6).“° Auch der Sozialver-
band VdK Deutschland e. V. (Sozialverband VdK) formu-

39 Der ADFC fordert 70 km/h auf LandstraBen (2019), der
Deutsche Verkehrssicherheitsrat wiirde die Vorgabe von
80 km/h aulerorts auf Stralen mit Fahrbahnbreiten bis zu
sechs Meter beschrénken und nennt keinen spezifischen
km/h-Wert ftr die Forderung nach einem generellen Tem-
polimit auf Autobahnen (Deutscher Verkehrssicherheitsrat
2021).

40 Bundesverband fiir kérper- und mehrfachbehinderte
Menschen e. V. (2022)
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liert die allgemeine Notwendigkeit, 6ffentlichen Raum
so zu gestalten beziehungsweise umzugestalten, dass
Senior:innen sicher und bequem zu Fufl unterwegs sein
konnen.*

Die weiteren Forderungen stammen zum gréfiten Teil

aus Veroffentlichungen des Fachverbandes Fullverkehr
Deutschland (FUSS) e. V.*? sowie aus dem Bericht der
Ad-hoc-AG Fullverkehrspolitik der Verkehrsminister-
konferenz*. Dieser Bericht ist insofern von besonderem
Interesse, als er das Resultat einer Abstimmung unter den
Landesministerinnen und Landesministern darstellt (und
somit unter anderem auch vom aktuellen Bundesver-
kehrsminister Volker Wissing in seiner damaligen Rolle
als Verkehrsminister von Rheinland-Pfalz mitgetragen

wurde).

Die AG der Verkehrsministerkonferenz schlégt folgende
Veradnderungen vor, ,die eine hohe Wirksamkeit in Bezug
auf die Sicherung und Attraktivitdt des Fullverkehrs
haben, und fir eine zeitnahe Umsetzung im Rahmen
einer Novellierung von StVO und VwV-StVO geeignet
sind"*:

a. eine Erweiterung der méglichen Einsatzbereiche fiir
Fullgéngeriiberwege (insbesondere nicht nur bei einer
qualifizierenden Gefahrenlage);

b. konsistente und leicht verstdndliche Vorrangregelun-
gen fiir Fullverkehr gegentiber ab- und einbiegenden
Fahrzeugen;

c. ein Anpassen der Verhaltensnorm fiir die Querung
von Fahrbahnen, sodass die pauschale Forderung nach
Querung nur auf dem kiirzesten Weg beziehungsweise
an ausgewiesenen Querungsstellen entfallt;

d. eine verbesserte Ausweichsregelung fiir den Fu3ver-
kehr im Falle der Nichtbenutzbarkeit von Gehwegen
(dies fordert auch FUSS e. V).

Zu Punkt a) FuRBgingeriiberwege und Ahnliches fordert

FUSS e. V. ergénzend, dass

e. die Verfligbarkeit von Querungsstellen an Bedarfen
des Fullverkehrs auszurichten ist;

f. Minimalstandards fiir Querungszeiten sowie

41 Sozialverband VdK (2019)

42 Fullverkehr Deutschland (FUSS) e. V. (2020 a, 2020b)

43 Ad-hoc-AG Fullverkehrspolitik der Verkehrsminister-
konferenz (2021)

44 ebd., S.3
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Maximalstandards fiir Rotzeiten des Fuliverkehrs an
Lichtsignalanlagen (LSAs) festgelegt werden (VwV-
StVO);

ein Rundum-Griin als Standard bei starkem Diagonal-
Fullverkehr eingefiihrt wird;

. sichere Moglichkeiten fiir die Querungen von Rad-

wegen geschaffen werden;

Gehwege an Querungsstellen soweit moglich niveau-
gleich gefithrt werden sollen und

dort, wo Fullgénger queren, nicht nur Lkw (Kfz > 3,5t),
sondern alle Fahrzeuge nur in Schrittgeschwindigkeit
abbiegen diirfen. Bereits die bestehende Regelung fiir
Lkw halt jedoch die Bundesvereinigung der kom-
munalen Spitzenverbénde fiir nicht praktikabel und
bevorzugt die verpflichtende Einfiihrung von tech-
nischen Abbiegeassistenten.*®

Ergénzend zu c) fordert FUSS e. V., dass

k.

Kommunen im Bedarfsfall zur Schaffung geeigneter
Querungen verpflichtet werden (statt wie bisher
den Fullverkehr gegebenenfals zu Umwegen zu ver-
pflichten).

AuRerdem sieht FUSS e. V. folgende Reformbedarfe:

L

45

46

47

eine Abschaffung des Abbiegepfeils fiir den Radver-
kehr. Dies fordert auch der Sozialverband VdK.*¢ Der
Pfeil wurde 2020 mit der StVO-Novelle eingefiihrt —
was unter anderem vom ADFC explizit begriiit wur-
de.* Alternativ zu einer Abschaffung dieser Regelung
fordert FUSS e. V. eine Aufhebung des Querungstabus
bei LSA-Rotlichtsignal auch fir den FuRRverkehr,
sodass diesem das Queren erlaubt ist, wenn sich kein
Fahrzeug néhert.

. Um Minimalstandards fir das Gehen und die daftir

vorgesehenen Rdume zu schaffen, sollen 2,50 Meter
als freizuhaltenden Mindestbreite festgelegt werden,
um so die Prioritét gegentiber Fahren, Abstellen und

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde
(2019)

Sozialverband VdK (2019) in der Stellungnahme zum Refe-
rentenentwurf zur StVO-Novelle

vgl. www.adfc.de/neuigkeit/pilotversuch-zum-gruenpfeil;
abgerufen am 26.04.2022. Der Pfeil fithrt laut Studien-
ergebnissen der Bundesanstalt fiir Strallenwesen nicht

zu zusétzlichen Behinderungen oder Gefdhrdungen der
betroffenen Verkehrsteilnehmenden, obwohl das Gebot, bei
Rot vor dem Abbiegen zunédchst anzuhalten, in hohem Maf}
missachtet wird (Niestegge et al. 2022).

Sondernutzungen klar zu regeln. Das Festlegen einer
konkreten Mindestbreite schlégt auch die Ad-hoc-AG
Fullverkehrspolitik der Verkehrsministerkonferenz
vor.*®

n. genauere Regelungen fiir das Uberholen von FuR-
verkehr mit Fahrzeugen beziiglich angemessenen
Abstands und Tempos

o. verbesserte Sicherung der Zuwege zu OV-Haltestellen
sowie des Ein- und Aussteigens dort

Zu o) fordert auch der Sozialverband VdK Regelungen,
welche der Behinderung von anderen Fahrgésten durch
Menschen vorbeugen, die mit Fahrréddern aus einem
OV-Fahrzeug ein- oder aussteigen.® Der Verband
Deutscher Verkehrsunternehmen e. V. (VDV) fordert
zudem die Einfihrung einer expliziten Haltepflicht an
Straenbahnhaltestellen, deren Fahrgéste Radwege oder
Fahrbahnen unmittelbar betreten miissen.*

Generell tibereinstimmende beziehungsweise miteinan-

der vereinbare Vorschldge oder Forderungen zu diesem

Themenbereich kommen von:

« Ad-hoc-AG Fullverkehrspolitik der Verkehrsminis-
terkonferenz

- Agora Verkehrswende

+ Deutscher Stadte- und Gemeindebund

- FUSSe.V.

+ Sozialverband VdK

+ Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e. V.

2.5 Regelungen fur den Radverkehr

Ein wichtiges Reformanliegen ist es, die Schaffung

von Radverkehrsanlagen - inklusive FahrradstralRen,
Fahrradzonen sowie Schutzstreifen — deutlich zu verein-
fachen, indem der Begriindungszwang fiir solche Maf}-
nahmen beziehungsweise restriktive Bedingungen fiir
ihre Ausweisung entfallen (zum Beispiel eine bestehende
hohe Radverkehrsdichte beziehungsweise die Unver-
einbarkeit von Tempo-30-Zonen und Radverkehrsanla-
gen). Dieses Ziel konnte auch dadurch unterstitzt wer-
den, dass die in Abschnitt 2.1 dargelegte Ausweitung der

48 Ad-hoc-AG Fullverkehrspolitik der Verkehrsminister-
konferenz (2021)

49  Sozialverband VdK (2019)

50 Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e. V. (2022)
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Entscheidungsgrundlagen fiir MaRnahmen im Verkehr
umgesetzt wird. Schutzstreifen sollen zudem nach dem
Vorbild der Niederlande auch aullerorts angelegt werden
diirfen und damit einhergehend die Regelhdchstge-
schwindigkeit fiir Kfz gesenkt werden.

Generell ist auch bei diesem Thema die Verbesserung der
Sicherheit und Leichtigkeit der Verkehrsteilnehmenden
das leitende Zielbild. Zu diesem Zweck wird beispiels-
weise eine Aufhebung der Radwegebenutzungspflicht
(innerorts) gefordert, unter anderem, um zu verhindern,
dass ,benutzungspflichtige Radwege geschaffen werden,
die in erster Linie der Beschleunigung des Kraftfahr-
zeugverkehrs dienen"®?. Auflerdem sollen Fahrréder als
Fahrzeuge anerkannt werden, die eine dem Pkw &qui-
valente Berechtigung haben, auf der Strafle - also zum
Beispiel dem Seitenstreifen — zu parken.

Weitere Forderungen seitens des ADFC betreffen eine
Anpassung des Rechtsfahrgebots, um Radfahrenden
ausreichend Seitenabstand zu Hindernissen zu ermog-
lichen, eine Verpflichtung fir Kraftfahrzeugfithrende,
wenn vorhanden, einen ausreichendem Seitenraum zum
Rechtsiiberholen wartender Kfz freizuhalten sowie eine
Starkung des Regelungsgehalts bei der Beschilderung
von Radschnellwegen >

Der Dissens beziiglich des Rechtsabbiegerpfeils fiir den
Radverkehr ist in Abschnitt 2.4 dargestellt. Generell iiber-
einstimmende beziehungsweise miteinander vereinbare
Vorschldge oder Forderungen zu diesem Themenbereich
kommen von:

ADFC

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde

Radlogistik Verband Deutschland e. V.

Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen

Stiftung Klimaneutralitdt und Agora Verkehrswende

51 Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde
(2019)

52 ADFC(2021),S.30

53 ADFC (2021)
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2.6 Ruhender Kfz-Verkehr

Der offentliche Raum wird besonders in urbanen
Gebieten zunehmend knapper und die strategischen
Ziele fiir die Gestaltung des Verkehrssystems verdndern
sich (vgl. Abschnitt 1.1). Gleichzeitig beansprucht der
ruhende Verkehr aufgrund groRer werdender Fahrzeuge
und weiter steigender Pkw-Dichte® immer mehr Platz.
Die wachsende Nachfrage nach limitiertem Parkraum
fiihrt aulerdem zu wachsenden Parksuchverkehren, die
besonders in Innenstédten zusétzliche Verkehrsbelas-
tung verursachen. Es ist jedoch nicht wiinschenswert,
das Parkraumangebot der stetig wachsenden Nachfrage
anzupassen. Stattdessen wird ein effektives Parkraum-
management bendtigt. Fir einen strategischen Umgang
mit diesen Themen verfiigen die Kommunen derzeit
allerdings nur iiber eingeschrankte Moglichkeiten.®

Daher ist es dringend geboten, die Nutzung der Ressource
offentlicher Raum fiir das Parken anders zu gestalten. Zu
diesem Thema liegen daher sowohl prinzipielle Reform-
vorschlédge als auch Forderungen nach der Anpassung
spezifischer Regelungen vor. Zudem wird verschie-
dentlich eingefordert, die Einhaltung bestehender wie
auch zukiinftig eingefiihrter Regelungen effektiver zu
kontrollieren sowie Verstéfie zu ahnden und zu diesem
Zwecke auch Buligelder weiter zu erhdhen und zu ver-
einheitlichen, da sie im européischen Vergleich weiter-
hin generell niedrig ausfallen - auch nach der Anpassung
der BKatV im Jahr 2021.

2.6.1 Parkraummanagement erleichtern

Unter dem Begriff Parkraummanagement werden die
rdumliche, die zeitliche und die monetére Angebotssteu-
erung zusammengefasst, also die Entscheidung, welche
Flachen fir welche Nutzendengruppen zu welcher Zeit
und zu welchem Preis zum Parken zur Verfiigung gestellt
werden. Hierunter f&llt daher auch die Parkraumbe-
wirtschaftung in Form von Gebiihren fir Kurzzeit- oder
Bewohnerparken. Derzeit er6ffnet die StVO hierfiir
jedoch nur begrenzte Spielrdume, in denen Anordnun-
gen — insbesondere gebietsbezogene — aus strategischen

54  Der Motorisierungsgrad beziehungsweise die Pkw-Dichte
ist in Deutschland von 2010 bis 2019 um zwolf Prozent
gestiegen, von 509 auf 569 Pkw pro 1.000 Einwohner:in-
nen (Statistisches Bundesamt 2020).

55 Agora Verkehrswende (2018)
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planerischen Griinden, auch zur Berticksichtigung von
Klima- und Umweltschutz, nur in Ausnahmeféllen
getroffen werden.®®

Mehrere Stimmen fordern daher, die Anwendung von
Instrumenten der Parkraumbewirtschaftung generell

zu erleichtern und zu ermoglichen, dass die zusténdi-
gen Strallenverkehrsbehérden in Abstimmung mit den
Gemeinden ,zur Abwehr von und zur Vorbeugung vor
Gefahren und Beldstigungen im und durch den Verkehr
sowie zur Unterstiitzung der verkehrlichen und stadte-
baulichen Entwicklung oder aus Griinden des Schutzes
der Gesundheit von Menschen und der Umwelt das
Halten und Parken bestimmter Arten von Fahrzeugen an
bestimmten Stellen, in bestimmten Gebieten oder in einer
ganzen Ortschaft ordnend und beschrénkend regeln"”’.
Vergleichbare Forderungen haben auch der ADFC®®, der
Deutsche Stadtetag® und der Sachverstadndigenrat fir
Umweltfragen® aufgestellt.

GemalR dem Umweltbundesamt sollten groRrdumige
Regelungen fiir die Parkraumbewirtschaftung méglich
werden, die in Kombination mit Ortsschildern sogar
fiir einen ganzen Ort gekennzeichnet werden kénnen,
um so auch die Beschilderungspflicht umzukehren: Es
mussten nur noch die Bereiche ausgewiesen werden,
in denen kostenloses Parken weiterhin erlaubt ist.®!
Eine solche Regelung wiirde die Kommunen zudem von
dem Aufwand entlasten, der durch die gegenwaértigen
Begriindungs- und Nachweispflichten fiir Mafnahmen
der Parkraumbewirtschaftung anfallt.

FUSS e. V. schlégt als Variante vor, zum Beispiel in ver-
dichteten Stadtgebieten Parkerlaubniszonen zu schaffen,
innerhalb derer nur noch auf entsprechend gekennzeich-
neten Flachen geparkt werden darf.®?

Der Bundesverband CarSharing e. V. pladiert dafiir, die
Verringerung des Parkraums insbesondere in Wohn-

56  Stiftung Klimaneutralitat und Agora Verkehrswende (2021),
S.46

57 Ad-hoc AG FulRverkehrspolitik der Verkehrsminister-
konferenz (2021), S. 23

58 ADFC (2021)

59 Deutsche Stadtetag (2021)

60 Sachverstédndigenrat fiir Umweltfragen (2020)

61 Umweltbundesamt (2021), S. 2-3

62 FUSSe.V.(2020a),S.16

gebieten als legitimen Grund fiir Beschrankungen oder
Verbote der Benutzung des Straflenraums in § 45 StVO
festzuschreiben.®®

Der Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e. V. sieht
trotz der bereits erfolgten Anpassung (vgl. Abschnitt 1.1)
weiterhin Bedarf, die Gebiihren fiir sowohl das
Bewohner- als auch das Kurzzeitparken anzupassen.®

Generell tibereinstimmende beziehungsweise miteinan-
der vereinbare Vorschldge oder Forderungen zu diesem
Themenbereich kommen von:

- ADFC

- Agora Verkehrswende

- Bundesverband CarSharing e. V.

+ Deutscher Stiadtetag

- FUSSe.V.

- Sachverstidndigenrat fiir Umweltfragen

- Stiftung Klimaneutralitdt und Agora Verkehrswende
+ Umweltbundesamt

+ Verband Deutscher Verkehrsunternehmene. V.

2.6.2 Sicherheit und Leichtigkeit fir Fu- und

Radverkehr sowie den OPNV gewahrleisten
Geparkte Autos konnen an Kreuzungen und Einmin-
dungen die Sichtbarkeit von zu Fu gehenden oder Rad
fahrenden Menschen gegentiber denjenigen, die mit
einem Kfz unterwegs sind, stark beeintrdchtigen. Um
dieses Sicherheitsrisiko zu verringern, ist an solchen
Stellen bereits heute das Parken innerhalb von fiinf
Metern von den Schnittpunkten der Fahrbahnkanten
nicht erlaubt. An Straflen mit Radweg erhoht sich dieser
Abstand auf acht Meter (§ 12 Abs. 3 Nr.1 StVO). Um diese
potenziellen Gefahrenstellen noch sicherer zu machen,
wird unter anderem gefordert, tiberall einen Abstand von
mindestens acht Metern, besser jedoch zehn Metern vor
Kreuzungen und Einmiindungen festzulegen, und zwar
unabhéngig davon, ob eine gesonderte Infrastruktur fiir
den Radverkehr vorhanden ist.

Ein weiteres wiederholt genanntes Thema ist die
Behinderung - insbesondere - des Fullverkehrs durch
auf Gehwegen oder in Fullgdngerzonen abgestellte
Elektrokleinstfahrzeuge (hauptséchlich E-Scooter oder
Fahrrader). Der Bundesverband fiir kérper- und mehr-

63 Bundesverband CarSharinge.V. (2022)
64 Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e. V. (2022)
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fachbehinderte Menschen e. V. fordert klare Regeln dafir,
wo insbesondere E-Scooter regelhaft abgestellt wer-

den diirfen, inklusive einer Einrichtung entsprechend
markierter Bereiche in Fulgdngerzonen.®® Auflerdem
sollte das Abstellen von Fahrradern explizit dort verboten
werden, wo sie den Fullverkehr behindern, und statt-
dessen auf dem Seitenstreifen méoglich sein (vgl. hierzu
Abschnitt 2.5).56

Seitens Agora Verkehrswende wird vorgeschlagen, den
Kommunen zu ermdglichen, Sondernutzungserlaubnisse
fir das Abstellen von Sharing-Fahrzeugen jeglicher Art
zu vergeben (Kfz, Elektrokleinstfahrzeuge beziehungs-
weise E-Scooter, Fahrrdder), um so auch die Mdglichkeit
zu schaffen, diese Dienste und ihre Nutzung des 6ffent-

lichen Raums zu regulieren.?”’

Der Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e. V. for-
dert, dass analog zu Taxistdnden auch an OV-Haltestellen
ein Halteverbot statt wie bisher ein Parkverbot gelten
solle. Dieses sollte zudem zuklnftig auf jeweils 28 Meter
vor und nach einem Haltestellenschild ausgeweitet wer-
den (statt wie bisher 15 Meter), um so fir die mittlerweile
oft ldngeren (Gelenk-)Busse gentigend Raum zum Anfah-
ren einer Haltestelle zu gewéhrleisten - und dies auch
immer im spitzen Winkel, damit der Ubergang zwischen
Bordsteinkante und Fahrzeug méglichst liicken- und
somit barrierefrei bleibt.5®

Generell tibereinstimmende beziehungsweise miteinan-

der vereinbare Vorschldge oder Forderungen zu diesem

Themenbereich kommen von:

+ Ad-hoc-AG FulRverkehrspolitik der Verkehrsminis-
terkonferenz

+ Agora Verkehrswende

- ADFC

- Bundesverband fiir kdrper- und mehrfachbehinderte
Menschene. V.

- Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde

 Deutscher Verkehrssicherheitsrat

- FUSSe.V.

65 Bundesverband fiir kérper- und mehrfachbehinderte
Menschen e. V. (2022)

66 Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde
(2019), Sozialverband VdK (2019)

67 Agora Verkehrswende (2021b)

68 Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e. V. (2022)
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- Sozialverband VdK
« Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e. V.

2.6.3 Digitalisierung des Parkraummanagements
Eine Digitalisierung des Parkraummanagements und
eine ,Offnung” fiir unter anderem digitale Parkraum-
kontrolle wurden im aktuellen Koalitionsvertrag der
Bundesregierung angektndigt.®®

Digitale Parkraumkontrollen kénnen unter anderem dazu
beitragen, Verkehrsfluss und -sicherheit sowie adminis-
trative Effizienz zu verbessern, auch weil sie helfen
wiirden, einen Mangel an Personal und finanziellen
Ressourcen auszugleichen, die derzeit in vielen Kom-
munen einer effektiven Parkraumtberwachung sowie
Ahndung von regelwidrigem Parken entgegenstehen.”

Auch in diesem Kontext wird vorgeschlagen, die Vision
Zero als ibergeordnetes Ziel zu definieren (in diesem Fall
in Landesgesetzen), da von widerrechtlich abgestellten
Kfz hdufig erhebliche Behinderungen und Sicherheits-
risiken gerade fiir den Full- und Radverkehr ausgehen
(durch zum Beispiel Parken in zweiter Reihe und auf
Geh- oder Radwegen oder Sichtbehinderung an Que-
rungsstellen; ebd.). Ziel entsprechender Regelungen in
der StVO sollte sein, virtuelle Parkscheine und Park-
berechtigungen zu ermdglichen.” Ergénzend sollten den
Landern Regelungen erlaubt werden, die Parken ohne
Parkschein, jedoch mit Pflicht der Kennzeichenangabe
vorsehen. Hierzu gehérte dann auch ein Verzicht auf die
Pflicht zum Nachweis von Ausnahmegenehmigungen
am Fahrzeug.”? Auch der Deutsche Stédte- und Gemein-
debund und der Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen
sprechen sich daftir aus, die rechtlichen Voraussetzun-
gen fiir digitale Parkraumiiberwachung zu schaffen.”

Fiir entsprechende Regelungen miissen das StVG, die
VwV-StVO und Landesgesetze angepasst werden. Zudem
muss im StraRenverkehrsrecht eine Rechtsgrundlage

69 Sozialdemokratische Partei Deutschlands, Biindnis 90/Die
Griinen und Freie Demokraten (2021), S. 52

70 Agora Verkehrswende (20214a)

71  ebd.

72 ebd.

73  Deutsche Stddte- und Gemeindebund (2022) und Sachver-
stdndigenrat fiir Umweltfragen (2020)
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gemal § 35a Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVEG™)
eingefiihrt werden. Die Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander sollten aullerdem frithzeitig

in entsprechende Gesetzesinitiativen mit einbezogen

werden.”

Generell libereinstimmende beziehungsweise miteinan-
der vereinbare Vorschldge oder Forderungen zu diesem
Themenbereich kommen von:

Agora Verkehrswende

Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen

2.6.4 Parken als Gemeingebrauch

Der umfassendste Ansatz in Bezug auf den ruhenden
Verkehr hinterfragt die derzeit giiltige Definition

des Parkens als Gemeingebrauch.” Stralenrechtlich
betrachtet darf jede Person 6ffentliche Straflen im
Rahmen ihrer Widmung fiir den Verkehr nutzen. Diese
Widmung geschieht im Rahmen der Strallengesetze der
Lander und solange sie allgemeine verkehrliche Zwecke
oder den Kfz-Verkehr umfasst, gehort auch das Halten
und Parken von Kfz zum zuléssigen Gemeingebrauch (der
wiederum auf Bundesebene definiert wird). Der ruhende
Verkehr gilt ndmlich nicht als eigensténdige Verkehrsart,
sondern als eine spezifische Form des Kfz-Verkehrs.
Parken ist also generell dort erlaubt, wo es nicht explizit
verboten oder eingeschrankt ist.

Da zur Stralle auch sogenannte unselbststéndige
6ffentliche Parkplétze gehoren (zum Beispiel Park- und
Langsstreifen oder Ausbuchtungen)”, darf das Parken
derzeit also nicht auf Ebene von Landesgesetzen vom
Gemeingebrauch ausgenommen werden, weder allge-
mein noch an bestimmten Orten.”® Halte- und Parkver-
botszonen miissen somit gesondert ausgewiesen werden,
was zudem einer an den aktuellen Zielen der StVO
ausgerichteten Begriindung bedarf. Ohne eine entspre-
chende Begriindung ist es zurzeit daher unter anderem

74  Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 23. Januar 2003 (BGBL. I S. 102), das zuletzt
durch Artikel 24 Absatz 3 des Gesetzes vom 25. Juni 2021
(BGBL.IS.2154) gedndert worden ist

75 Agora Verkehrswende (2021a)

76  Radlogistik Verband Deutschland (2022), SRU (2020)

77  Stiftung Klimaneutralitdt und Agora Verkehrswende (2021),
S.21

78 UBA (2019), SRU (2020)

nicht moglich, solche Regelungen flachendeckend fiir
bestimmte Gebiete zu erlassen. Ausnahmen sind zum
Beispiel Bewohnerparkgebiete, die aber auch nur dann
ausgewiesen werden diirfen, wenn seitens der Kommune
ein erheblicher Parkraummangel nachgewiesen werden
kann - generell gekennzeichnet durch zu wenig Park-
platze und viel Parksuchverkehr.”

Wenn das Parken tGber ldngere Zeitrdume hingegen
generell als ,gesteigerter” Gemeingebrauch oder sogar
Sondernutzung definiert wiirde, ware es allgemein
gebithrenpflichtig und kénnte zeitlich beschrénkt oder
auch vollstdndig untersagt werden.®°

Der Radlogistik Verband Deutschland e. V. schlégt vor,
Parken als Gemeingebrauch nur noch fiir Mikromobile
(wie Fahrréder, Lastenrédder oder Scooter) zuzulassen
(diese Forderung ist nicht vereinbar mit dem in Abschnitt
2.6.2 dargestellten Vorschlag von Agora Verkehrswende,
das Abstellen aller Sharing-Fahrzeuge als Sondernutzung
zu definieren).®

Fiir solch grundsétzliche Reformen ist allerdings eine
Anderung des Grundgesetzes notig.82 Da es sich dabei
um eine hohe Hirde handelt, ist die Umsetzung weniger
weit reichender Optionen, die in den vorangegangenen
Abschnitten beschrieben wurden, als wahrscheinlicher
einzuschétzen. Auch diese Anderungen wiirden den
Kommunen jedoch deutlich mehr Gestaltungsspielrdume
verschaffen.

Generell tibereinstimmende beziehungsweise miteinan-
der vereinbare Vorschldge oder Forderungen zu diesem
Themenbereich kommen von:

+ Radlogistik Verband Deutschland e. V.

- Sachverstidndigenrat fiir Umweltfragen

- Stiftung Klimaneutralitdt und Agora Verkehrswende
+ Umweltbundesamt

79 UBA (2021)

80 ebd.

81 Radlogistik Verband Deutschland e. V. (2022)

82 Stiftung Klimaneutralitdt und Agora Verkehrswende (2021)
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2.7 Nutzung des StralBenraums

In Entsprechung zu den Forderungen, die allgemeine
Zielsetzung beziehungsweise Zweckbestimmung des
Strallenverkehrsrechts zu modernisieren, werden auch
Optionen gefordert, die entsprechenden Zielsetzungen
Uber gebiets- oder streckenbezogene Regelungen zur
Nutzung des Strallenraums zu unterstiitzen. Das bedingt,
dass Vorrang- beziehungsweise Beschrankungsregelun-
gen auch zum Zweck nachhaltiger Stadt-, Verkehrs- und
Siedlungsentwicklung sowie aus Klima- und Umwelt-
schutzgriinden eingefithrt werden kénnen und die
Bertiicksichtigung entsprechende Zielsetzungen kommu-
naler Verkehrskonzepte erméglichen.®

Solche Anordnungen sollen entweder erleichtert oder
niedrigschwellig und rechtssicher neu erméglicht wer-
den, wozu es verschiedentlich auch einer Anpassung des
StVG und der VwV-StVO bediirfte. Die in diesem Zusam-
menhang geforderten Instrumente sind:

a. ein erweiterter Einsatzbereich fiir verkehrsberuhigte
Bereiche®* beziehungsweise Festschreibung einer
entsprechenden Widmung in Bereichen mit hohem
Fullverkehrsaufkommen®

b. Begegnungszonen®®

c. FahrradstraRen und Fahrradzonen®’

0.

. Vorrangzonen fiir OPNV und nicht motorisierten
Verkehr®®

OPNV-StraRen und Zuflussbegrenzungen®®
Verkehrssicherheitszonen®
Nullemissionszonen®

oo oo

. temporére (Um-)Nutzungen fiir nicht verkehrliche
Zwecke®

83 ADFC (2021)

84 Ad-hoc-AG FuRverkehrspolitik der Verkehrsministerkon-
ferenz (2021)

85 Deutscher Verkehrssicherheitsrat (2021)

86 Ad-hoc-AG Fulverkehrspolitik der Verkehrsminister-
konferenz (2021); Agora Verkehrswende (2021b); FUSS
e.V.(2020a); Radlogistik Verband Deutschland e. V. (2022)

87 Radlogistik Verband Deutschland e.V. (2022)

88 UBA (2019)

89 UBA (2021); UBA (2019)

90 UBA (2021); SRU (2020)

91 Stiftung Klimaneutralitdt und Agora Verkehrswende (2021)

92 Ad-hoc-AG Fullverkehrspolitik der Verkehrsministerkon-
ferenz (2021); UBA (2021)
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2.8 Weitere inhaltliche
Reformvorschlage

2.8.1 Vorfahrtsregelungen fiir den 0PNV

Der Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e. V.
betont die Notwendigkeit, bei straRenbiindigen Bahn-
kérpern, die auch von Linienbussen genutzt werden
kénnen, allen OV-Fahrzeugen auf dem Schienenweg
Vorfahrt einzurdumen. Eine explizite Vorfahrt soll auch
fiir Linien- und Schulbusse gelten, die von gekennzeich-
neten Haltestellen abfahren (bisher gilt hier lediglich
eine Erméglichungspflicht). Zudem wird gefordert, die
Méglichkeit einer Busspurnutzung durch E-Fahrzeuge
zu streichen.”

2.8.2 Ladezonen

Mehrere Stimmen fordern die Einfithrung eines neuen
Verkehrszeichens zur Ausweisung von Ladezonen fiir
gewerbliche Lieferverkehre® sowie die Schaffung eines
angemessenen BuRgeldtatbestandes fiir eine wider-
rechtliche Nutzung entsprechend gekennzeichneter
Bereiche in der BKatV.*® Damit soll erstens Halten oder
Parken in der zweiten Reihe, in Kreuzungsbereichen und
so weiter verhindert werden (im Sinne von sowohl Ver-
kehrssicherheit als auch Verkehrsfluss) und gewerbliche
Lieferverkehre sollen zweitens eine Chance erhalten,
regelkonform ihre Dienstleistung durchzufithren.

Der Radlogistik Verband Deutschland e. V. schligt
ergédnzend vor, eine zeitlich getrennte Nutzung solcher
Bereiche fiir Anwohnerparken zu ermdglichen und eine
Ladezonenkategorie ,schmal” fiir Fahrzeuge von weniger
als 2,5 Meter Breite einzufithren.®®

2.8.3 Definition Schrittgeschwindigkeit

FUSS e.V. und der Sozialverband VdK fordern im Sinne
einer einheitlichen Kldrung entsprechender Vorgaben eine
definitorische Festlegung in der VwV-StVO, dass ,Schritt-
geschwindigkeit” maximal 6-7 km/h betragen darf.

93  Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e. V. (2022)

94 Ad-hoc AG-Fullverkehrspolitik der Verkehrsminister-
konferenz (2021); Agora Verkehrswende (2021b); Bundes-
verband Paket- und Expresslogistik (2022); Deutscher
Stadte- und Gemeindebund (2022)

95 Ad-hoc-AG Fullverkehrspolitik der Verkehrsminister-
konferenz (2021)

96 Radlogistik Verband Deutschland e. V. (2022)

97 FUSSe.V.(2020a) und Sozialverband VdK (2019)
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2.9 Strukturelle gesetzliche Reformen

2.9.1 Umstrukturierung StVO und StVG

In ihrem Gutachten fir das Umweltbundesamt fordern
Hermann et al.%® eine redaktionelle Uberarbeitung der
StVO ,unter den Gesichtspunkten rechtlicher Trans-
parenz und sinnvoller innerer Gliederung [...]. Das gilt
insbesondere fiir den in der Rechtsliteratur zu Recht als
mit zu enger Uberschrift und sehr uniibersichtlich kri-
tisierten § 45 StVO, der an sich die zentrale Bestimmung
ist, dies aber in seiner Uberschrift nicht klar erkennen
lasst"®. Die Autoren schlagen vor, § 45 StVO kénne in
eine Generalklausel und verschiedene Standardanord-
nungen aufgeteilt werden, zum Beispiel ,zum fliefenden
und zum ruhenden Strallenverkehr, zu den verschiede-
nen Verkehrsarten, zur Bevorrechtigung des OPNV oder
zu Einzelanordnungen einerseits und Zonenregelungen
andererseits"®. In diesem Zuge kénnte auch eine trans-
parentere Strukturierung der Regelungen zum Halten
und Parken geschaffen werden, indem diese in einem

in sich geschlossenen Paragrafen zusammengefasst

werden.*!

Auch der ADFC hélt die gegenwartige Form von sowohl
StVG als auch StVO fir zu komplex und untibersichtlich
und beflirwortet eine Umstrukturierung von beiden in
jeweils einen allgemeinen Teil mit Giiltigkeit fiir alle Ver-
kehrsarten und verkehrsartenbezogene Teile.’

FUSS e. V. kritisiert, dass Verkehr im gegenwértigen
verkehrsrechtlichen Geflige iberwiegend als Gegenstand
technischer Regelungen behandelt wird statt als ein
Themenkomplex, fiir den es einer Abwagung politi-
scher Interessen bedarf. Um wichtige Entscheidungen
vermehrt in der politischen Arena stattfinden zu lassen,
schlégt der Verband vor, dass die StVO zum Bundesgesetz

werden soll.1%3

98 UBA (2019)

99 ebd, S.306

100 UBA (2019)

101 ebd.

102 ADFC (2021)

103 FUSSe.V.(20204)

2.9.2 Bundesmobilitatsgesetz

Der Verkehrsclub Deutschland e. V. (VCD) hat Anfang
2022 einen Entwurf fiir ein Bundesmobilitdtsgesetz!®
und ein Rechtsgutachten zum verfassungsrechtlichen
Rahmen fir ein solches Gesetz'% vorgelegt. Diese Initia-
tive stellt rein rechtlich einen anderen Ansatz dar als die
Forderungen zur Novellierung der StVO, verfolgt jedoch
zum Teil &hnliche Ziele wie die hier diskutierten Reform-
vorschlédge, zum Beispiel eine gesetzliche Festschreibung
von Leitzielen im Verkehrs- und Mobilitdtsbereich, die
Gesundheits-, Umwelt- und Klimaschutz einschlie-
Ren.1%®Jede Anpassung von einem Bundesmobilitats-
gesetz nachgeordneten Verordnungen oder Vorschriften
sollte entsprechend die Leitziele eines solchen Gesetzes
berticksichtigen und die Umsetzbarkeit des im Gesetz-
entwurf vorgesehenen Bundesmobilitdtsplans bezie-
hungsweise von Mobilitdts- oder Verkehrsentwick-
lungsplénen sicherstellen.%’

Auch das Blindnis sozialvertrégliche Mobilitdtswende
beschreibt ein solches Gesetz als méglichen zusétzlichen
Rahmen fir eine nachhaltige Verkehrspolitik.!%®

104 Verkehrsclub Deutschland e. V. (2022b)

105 Verkehrsclub Deutschland e. V. (2022 a)

106 Verkehrsclub Deutschland e. V. (2022 c)

107 vgl. Artikel 2, Verkehrsclub Deutschland e. V. (2022b)
108 Biindnis sozialvertrégliche Mobilitdtswende (2021)
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3 | Schlussbemerkungen

Fiir diese Synopse wurden die Vorschlédge und Forderun-
gen zu einer Reform der StVO von insgesamt 20 Orga-
nisationen und Kérperschaften ausgewertet. In Rahmen
dieser Zusammenfithrung und Gegeniiberstellung zeigt
sich insgesamt eine breite Ubereinstimmung in Bezug
auf die Mehrzahl der behandelten Themenbereiche.
Unterschiede ergeben sich zumeist lediglich aus der the-
matischen Ausrichtung der jeweiligen Akteure insofern,
als ihre Vorschlége hauptsdchlich auf die Bereiche ihrer
thematischen Kernkompetenzen fokussieren. Bisweilen
sind auch die Forderungen zum gleichen Thema zwar
unterschiedlich weitreichend, stellen jedoch zumeist
keine Alternativen dar, die sich gegenseitig ausschlieRen.
Ausnahmefélle werden im Text angesprochen, sie betref-
fen zum Beispiel Vorschldge zu Regelgeschwindigkeiten
und Abbiegeregelungen. Grundsétzlich zeigt sich bei sich
widersprechenden Vorschlégen, dass Verbesserungen fiir
den Umweltverbund so gestaltet werden miissen, dass sie
zulasten des Autoverkehrs gehen miissen und hier keine
weiteren Fldchenkonflikte zwischen Fufl-, Rad- und
OPNV-Verkehr entstehen.

Generell herrscht eine breite Ubereinstimmung, dass
das Ziel von Sicherheit und Leichtigkeit der Teilnahme
am Strallenverkehr fiir alle Menschen gleichberechtigt
gewdhrleistet werden muss — unabhéngig davon, wie sie
sich fortbewegen — und dass die gegenwartig fortbeste-
hende faktische Privilegierung des Kraftverkehrs dem
entgegensteht. Aullerdem soll sich die Gestaltung des
Strallenverkehrs nach mehrheitlicher Ansicht zukiinf-
tig auch an Zielen des Klima- und Umweltschutzes, der
Gesundheit und einer nachhaltigen und attraktiven
stédtebaulichen Entwicklung orientieren. Daflir miissen
den Kommunen entsprechende Handlungsspielrdume
erdffnet werden, die derzeit beispielsweise aufgrund eng
definierter Begriindungs- und Nachweispflichten fiir
Eingriffe in den Strallenverkehr noch nicht oder nur in
sehr begrenztem Umfang vorhanden sind.

Esist zwar davon auszugehen, dass im Zuge einer
breiteren Diskussion zur StVO-Reform noch Dissense
mit einigen der hier dargestellten Forderungen gedulert
werden. Dennoch zeigt diese Synopse deutlich, dass ein
sehr grofies Potenzial fiir die synergetische Zusammen-
fiihrung bestehender Vorschldge und Forderungen hin zu
einer konsensféhigen und zugleich umfassenden Reform
der StVO besteht. Basierend auf den hier erlduterten
Vorschlédgen wiirde eine solche Reform auch unzweifel-

haft den Zielen der aktuellen Bundesregierung in Bezug
auf die bereits erwdhnten Entscheidungsspielrdume der
Kommunen und einer erweiterten Zielsetzung strallen-
verkehrsrechtlicher Regelungen entsprechen.’®®

Es hat sich insbesondere gezeigt, dass die im Koaliti-
onsvertrag avisierte Vision Zero als starkes Leitbild fiir
eine straenverkehrsrechtliche Reform dienen kann, das
von einer breiten zivilgesellschaftlichen Zustimmung
getragen wiirde. Die Vision Zero stellt ein sozial gerech-
tes sowie in hohem Malie konsensfahiges und zugleich
konkretes Ziel dar, dessen Aufnahme in die StVO bereits
in der vorangegangenen 19. Legislaturperiode von den
Fraktionen der Parteien CDU, CSU und SPD gefordert
wurde™® und zu dem die Mehrzahl der hier dargestellten
MafRnahmen einen Beitrag leisten wiirde.

109 Sozialdemokratische Partei Deutschlands, Biindnis 90/Die
Griinen und Freie Demokraten (2021)
110 Deutscher Bundestag (2021)
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BKatV Bullgeldkatalog-Verordnung

BVKM Bundesverband fiir kérper- und mehrfachbehinderte Menschen e. V.
CDU Christlich Demokratische Union Deutschlands

CSU Christlich-Soziale Union

FDP Freie Demokraten

FUSS eV. Fachverband FulRverkehr Deutschland e. V.

GebOSt Gebtihrenordnung fiir Mallnahmen im StralRenverkehr
Kfz Kraftfahrzeuge

Lkw Lastkraftwagen

LSA Lichtsignalanlage

MIV motorisierter Individualverkehr

NMV nicht motorisierter Verkehr

OPNV offentlicher Personennahverkehr

OWiG Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten

Pkw Personenkraftwagen

Sozialverband VdK Sozialverband VdK Deutschland e. V.

SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands

SRU Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen

StVG Strallenverkehrsgesetz

StVo StralBenverkehrsordnung

UBA Umweltbundesamt

VCD Verkehrsclub Deutschland e. V.

VDV Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e. V.

VwVEG Verwaltungsverfahrensgesetz

VwV-StVO Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Strallenverkehrs-Ordnung
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6| Anhang

Liste der Organisationen, Verbédnde und Korperschaften
fiir oder durch die die ausgewerteten Quellen verfasst
wurden
Ad-hoc_AG Fullverkehrspolitik der Verkehrsminis-
terkonferenz
Agora Verkehrswende
Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club e. V.
Bundesverband CarSharing e. V.
Bundesverband fiir kérper- und mehrfachbehinderte
Menschen eV.
Bundesverband Paket & Expresslogistik e. V.
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde
Biindnis sozialvertragliche Mobilitdtswende - eine
gemeinsame Initiative von: Arbeiterwohlfahrt
Bundesverband e. V., Bund fiir Umwelt und Natur-
schutz Deutschland e. V., Deutscher Gewerkschafts-
bund, Evangelische Kirchen Deutschland, IG Metall,
Naturschutzbund Deutschland e. V., Sozialverband
Deutschland e. V., Sozialverband VdK Deutschland
e. V., Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft, Verkehrs-
club Deutschland e. V.
Deutscher Stadtetag
Deutscher Stadte- und Gemeindebund
Deutscher Verkehrssicherheitsrat
Fusse.V.
Nationale Plattform Zukunft der Mobilitdt - AG1
,Klimaschutz im Verkehr"
Radlogistik Verband Deutschland e. V.
Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen
Stiftung Klimaneutralitat
Sozialverband VdK Deutschland e. V.
Umweltbundesamt
Verband Deutscher Verkehrsunternehmene. V.
Verkehrsclub Deutschland e. V.

Angefragt:

- ACE Auto Club Europae. V.
ADACe.V.
Deutscher Senioren Bund
Fahrgastverband Pro Bahn
Unfallforschung der Versicherer

Die Mehrzahl der Akteure in dieser Liste hat zwar
aktuell keine Positionen zur Reform der StVO
formuliert, halt aber laut eigenen Aussagen eine
StVO-Reform prinzipiell fiir wichtig und sinnvoll und
mochte sich geméR ihrer jeweiligen Ressourcen und
Themenschwerpunkte am weiteren Diskurs hierzu

beteiligen.
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7 | Anhang 2

Thematische Ubersicht iiber die Reformvorschlige zur
StVO aus den verwendeten Quellen (inklusive Verweis auf
komplementére Gesetze beziehungsweise Vorschriften)

Die fiir diesen Bericht gesichteten Quellen formulieren
Reformvorschldge in sehr unterschiedlicher Ausfithr-
lichkeit und thematischer Breite. Die folgende Tabelle

auf erginzenden Anderungsbedarf in anderen Gesetzen
und Vorschriften verwiesen wird. Hierbei handelt es
sich vornehmlich um das StraRenverkehrsgesetz (StVG),
die Verwaltungsvorschrift zur StVO (VwV-StV0O) und
die Buflgeldkatalog-Verordnung (BKatV). Verweise auf
die jeweiligen Paragrafen, Absatze etc. sowie konkrete
Formulierungsvorschlédge kénnen den einzelnen Quellen

vermittelt einen Uberblick, welche Quelle sich mit

entnommen werden.

welchen Themen auseinandersetzt und inwieweit dabei

Reformziele und Vorschlage fiir StVO-Novelle

Verweis auf komple-
mentdre Gesetze und
Vorschriften mit ergan-
zendem Reformbedarf

Ad-hoc-AG FuRB-
verkehrspolitik der
Verkehrsminister-
konferenz (2021)

Die konkreten Reformvorschlage mit Fokus auf Verbesserungen fur
den FulRverkehr beziehen sich auf folgende Themen:

allg. Zielsetzung: Ubergeordnete Bedeutung von Sicherheit vor
Leichtigkeit des Verkehrs festschreiben (inklusive Vision Zero); For-
derung des nicht motorisierten Verkehrs mit aufnehmen; kommu-
nale Gestaltungsmaoglichkeiten: Klimaschutz und Wahrung stadt-
raumlicher Qualitaten als mogliche Grundlage fir Anordnungen
festschreiben (inklusive Klarung, dass ,geordnete stadtebauliche
Entwicklung” auch FulR-, Rad- und Nahverkehrsplane umfasst);
Erweiterung der Erprobungsklausel: Ermaglichen von Modellver-
suchen Uber eine Innovationsklausel; Tempo-30-Regelungen: fur
Schulwege im gesamten Verlauf sowie Lickenschlisse zwischen
bestehenden Tempo-30-Abschnitten ermoéglichen; Regelungen
FuBverkehr: Einsatzbereich FuRgangeriberwege erweitern zur
Verbesserung der Leichtigkeit des FuRRverkehrs und der subjektiven
Sicherheit; konsistente und leicht verstandliche Vorrangregelungen
fUr FuRBverkehr gegenuber ab- und einbiegenden Fahrzeugen; Ver-
haltensnorm fur Querung von Fahrbahnen anpassen; Ausweichsre-
gelung bei Nichtbenutzbarkeit des Gehwegs schaffen; prinzipieller
Ausschluss von Halten oder Parken auf Gehwegen beziehungs-
weise Festlegung einer notwendigen verbleibenden Mindestbreite;
ruhender Kfz-Verkehr: Vermeiden von ruhendem Verkehr als
Sichthindernis an Querungsstellen; Festlequng angemessener und
konsistenter Bu3gelder fUr Falschparken mit Behinderungs- oder
Gefahrdungswirkung; Vereinfachung der Parkraumbewirtschaf-
tung; Ladezonen, gewerblich: neues Verkehrszeichen einfihren
und angemessenen BufRgeldtatbestand schaffen; Nutzung des
StralBenraums: niedrigschwellige Ausweisung von Begegnungszo-
nen ermaoglichen; Einsatzbereich fur verkehrsberuhigte Bereiche
erweitern; Anordnung von temporaren Nutzungen vereinfachen

StVG, VwV-5tVO, BKatVv

ADFC - Gute Stra-
Ben fur alle (Ring-
wald und Cagan
2021)

allg. Zielsetzung: Weiterentwicklung der StVO zugunsten aller
Verkehrsteilnehmenden inklusive Vision Zero als Ziel; Erhalt bezie-
hungsweise Schaffung einer Innovationsoffenheit; Komplexitatsre-
duktion durch Strukturierung nach a) Grundregeln fur alle Verkehr-
sarten und b) fUr einzelnen Verkehrsarten gebindelte Regelungen;
Fokussierung auf motorisierten Individualverkehr durch grundsatzli-
che Gleichberechtigung aller Verkehrsteilnehmenden ersetzen;

StVG (inklusive Erweitern
der Verordnungsermach-
tigung; Umstrukturierung
in allgemeinen Teil und
verkehrsartenbezogene
Teile), VwV-StVO

S

30




Quelle

Reformziele und Vorschlage fiir StVO-Novelle

Verkehrsbeschrankungen zum Zweck nachhaltiger Stadt-, Ver-
kehrs- und Siedlungsentwicklung sowie aus Klima- und Umwelt-
schutzgrinden ermdglichen; Bertcksichtigung von kommunalen
Verkehrskonzepten ermdéglichen; Erweiterung der Erprobungsklau-
sel: Ermoglichen von Erprobungen uber eine Innovationsklausel;
Tempo-30-Regelungen: bevorzugt: Regelhéchstgeschwindigkeit 30
km/h innerorts, 70 km/h auf Landstral3en; alternativ: strecken- oder
gebietsbezogene Regelungen ermdoglichen; Regelungen Radver-
kehr: Verbesserung der Leichtigkeit des Radverkehrs (inklusive
Anpassung des Rechtsfahrgebots, Sicherung von Maglichkeiten des
RechtsUberholens von wartenden Kfz, verbessertem Regelungs-
gehalt der Beschilderung von Radschnellwegen); Radwegebenut-
zungspflicht aufheben; Schaffung von Radverkehrsanlagen ohne
Begrindungszwang ermaoglichen; Anerkennung von Fahrradern

als Fahrzeuge mit aquivalenter Berechtigung zum Parken auf der
StraRe; ruhender Kfz-Verkehr: flachenhafte Parkraumbewirtschaf-
tung ermaoglichen; Vermeidung von ruhendem Verkehr als Sicht-
hindernis an Querungsstellen

POLITIKPAPIER | Anhang 2

Verweis auf komple-
mentare Gesetze und
Vorschriften mit ergan-
zendem Reformbedarf

Agora Verkehrs-
wende (20213) zu
digital unterstitz-
tem Parkraum-
management

Dieses Politikpapier beschaftigt sich mit der Frage, wie digital unter-
stUtztes Parkraummanagement die Verkehrssicherheit erh6hen
kann und ob beziehungsweise wie es sich mit Verkehrs- und Daten-
schutzrecht vereinbaren lasst:

allg. Zielsetzung: Vision Zero als Ziel definieren; ruhender Kfz-Ver-
kehr: virtuelle Parkscheine und Parkberechtigungen ermdglichen,
um Parkraumuberwachung zu erleichtern und so u.a. die allge-
meine Sicherheit im Strafdenraum sowie die Flussigkeit des Verkehrs
besser gewahrleisten zu kénnen

StVG; VwV-StVO0; Schaffen
einer Rechtsgrundlage

im StralRenverkehrsrecht
gemaR § 353 VwWVIG;
Landesgesetze; Daten-
schutzaufsichtsbehdrden
des Bundes und der
Bundeslander fruhzeitig
einbeziehen

Empfehlungen von
Agora Verkehrs-
wende (2021b) fir
Klimaneutralitat und
soziale Gerechtig-
keit im Verkehr

Aufbauend auf eigenen Studien und dem Austausch mit unter-
schiedlichen Akteuren zielt dieses Politikpapier darauf ab, die
Instrumente aufzuzeigen, die aus Sicht von Agora Verkehrswende
erforderlich sind, um Deutschlands Klimaschutzziele im Verkehrs-
sektor zu erreichen. Mit Bezug auf die StVO finden folgende The-
men Erwahnung:

allg. Zielsetzung, kommunale Gestaltungsmaoglichkeiten: neben
Sicherheit fur alle Verkehrsteilnehmenden auch Klima-, Gesund-
heits- und Umweltschutz sowie Unterstutzung einer nachhaltigen
stadtebaulichen und verkehrsplanerischen als Regelungszweck ver-
ankern; Vision Zero als Ziel definieren; Geschwindigkeitsbeschran-
kungen: 30 km/h als Regelhéchstgeschwindigkeit innerorts; max.
130 km/h auf Autobahnen Regelungen FuRverkehr: Anordnung
von Ful’gangeruberwegen erleichtern; ruhender (Kfz-)Verkehr:
Vereinfachung der Parkraumbewirtschaftung durch Erweiterung
der Zweckbestimmung; Vergabe von Sondernutzungserlaubnis-
sen fUr das Abstellen von Sharing-Fahrzeugen im 6ffentlichen
Raum ermdglichen; Nutzung des StraRenraums: Einrichten von
Nullemissionszonen ermadglichen; Ausweisung von Begegnungs-
zonen ermoglichen; Ladezonen, gewerblich: neues Verkehrszeichen
einfuhren

StVG; VwV-StVO0; BKatV
(regelmaRige Anpassung
im Sinne einer steuernden
Wirkung)
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Agora Verkehrswende | StVO-Reform im Uberblick

Quelle

Bundesverband
CarSharing e. V.
(2022)

Reformziele und Vorschlage fir StVO-Novelle

Die E-Mail des BCS enthalt Verweise auf konkrete Teile der StVO
sowie VwV-StVQ, die es anzupassen galte.

allg. Zielsetzung, kommunale Gestaltungsmaglichkeiten: ganzheit-
liche Verkehrsentwicklungsplanung verankern, die gesamtstadtisch
Verkehrsfluss, Verkehrssicherheit, Verkehrsumweltfolgen und stadt-
planerische Aspekte bertcksichtigen kann; Einschrankungen der
Maoglichkeiten zur Regelung des flieBenden und ruhenden Verkehrs
im Sinne eines gesamtstadtischen Optimums durch vorgesehene
Rechtfertigungen beziehungsweise Erforderlichkeitsprufungen auf-
heben; ruhender Kfz-Verkehr: Verringerung des Parkraumbedarfs
durch Beschrankungen beziehungsweise Verbote ermdglichen,
insbesondere in Wohnquartieren

Verweis auf komple-
mentdre Gesetze und
Vorschriften mit ergan-
zendem Reformbedarf

StVG (erganzendes Ein-
schranken der Halterhaf-
tung); VwWV-Stvo

Bundesverband

fiir korper- und
mehrfachbehinderte
Menschen e. V.
(2022)

Die E-Mail des BVKM betont die Notwendigkeit, die objektive und
subjektive Sicherheit (besonders) fur zu Ful? Gehende, die aufgrund
von Krankheit, Alter oder einer Behinderung eingeschrankt sind,

zu verbessern, indem Konflikte mit Elektrokleinstfahrzeugen durch
klare Regelungen und deren stringente Durchsetzung vermieden
werden:

ruhender Kfz-Verkehr: Gehwege von abgestellten Elektrokleinst-
fahrzeugen freihalten; Einrichtung klar markierter Abstellbereiche in
Fufdgangerzonen

gegebenenfalls VwV-StvVO

Bundesverband
Paket & Expresslo-
gistik e. V. (Hansen
2022)

Ladezonen, gewerblich: neues Verkehrszeichen einfUhren (Verweis
auf Ad-hoc-AG FuRverkehrspolitik der Verkehrsministerkonferenz
2027)

gegebenenfalls StVG

Bundesvereinigung
der kommunalen
Spitzenverbande
(2019)

In dieser Stellungnahme zur XX. Verordnung zur Anderung straRen-
verkehrsrechtlicher Vorschriften sind weiterhin relevante Reform-
vorschlage zu folgenden Themen enthalten:

Erweiterung der Erprobungsklausel: Innovationsklausel, erganzt um
Evaluationsklausel mit Kriterien und Untersuchungszeitraumen fur
Pilotprojekte; Harmonisierung von Geschwindigkeitsbeschrankun-
gen aus Grunden der Verkehrssicherheit, der Luftreinhaltung und
des Larmschutzes; Geschwindigkeitsbeschrankungen: Geschwin-
digkeitsbeschrankungen aus Grunden der Verkehrssicherheit, der
Luftreinhaltung und des Larmschutzes harmonisieren; Regelungen
Radverkehr: Schutzstreifen auch auRerorts ermaoglichen, dabei
zulassige Hochstgeschwindigkeit fur Kfz auf 70km/h beziehungs-
weise 50 km/h senken; ruhender (Kfz-)Verkehr: Vermeiden von
ruhendem Verkehr als Sichthindernis an Querungsstellen; Behin-
derung des FuRverkehrs durch abgestellte Fahrrader vermeiden;
Nutzung des StraBenraums: Anpassen der Regelungen fur das
Abbiegen mit Kfz Uber 3,5 t innerorts

VwV-5tV0

Bundnis sozialver-
tragliche Mobilitats-
wende (2021)

Die gemeinsamen Vorschlage der Bundnismitglieder™ beschafti-
gen sich mit den Handlungsbedarfen fur eine sozialvertragliche
Mobilitdtswende, die zugleich den Anforderungen eines effektiven
Klimaschutzes genugt. Diese sind in vier Dimensionen verortet:

111 Gewerkschaften, Sozial- und Umweltverbdnde und die Evangelischen Kirchen Deutschlands (vgl. Biindnis sozialvertragliche
Mobilitdtswende 2021, S.50 £f.)
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Daseinsvorsorge, Lebensqualitat und Gesundheit, Wohlstand

und Beschaftigung sowie kultureller Wandel. Explizit wird die StVO
dabei nur im Zusammenhang mit ihrem prinzipiellen Reformbedarf
orientiert an den Bedarfen einer klimafreundlichen Mobilitatswende
erwahnt. Ein Bundesmobilitatsgesetz wird als ein moglicher zusatz-
licher Gesetzesrahmen fUr nachhaltige Verkehrspolitik beschrieben.
Erganzend wird die allgemeine Forderung aufgestellt, dass ,die Bun-
desgesetze [...] dringend die Spielraume fur die Kommunen erweitern
und den Menschen statt das Auto in den Mittelpunkt der Mobilitats-
politik stellen” mussen™. Mit — implizitem — Bezug zur StVO werden
des Weiteren deutschlandweit eine sichere Verkehrsinfrastruktur far
den Fuf3- und Radverkehr, die allgemeine Verbesserung der subjek-
tiven wie objektiven Verkehrssicherheit fUr alle Verkehrsteilnehmen-
den, MalRnahmen flr das Ziel von Vision Zero und rechtliche Rahmen-
setzung fur klimafreundliche Mobilitat gefordert.

POLITIKPAPIER | Anhang 2

Verweis auf komple-
mentadre Gesetze und
Vorschriften mit ergan-
zendem Reformbedarf

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund
(2022)

Das Positionspapier fasst Reformvorschlage zusammen, die sich auf
die Absichtserklarungen aus dem Koalitionsvertrag von 2021 bezie-
hen (Sozialdemokratische Partei Deutschlands et al. 2021).

allg. Zielsetzung: Ausweitung der moglichen Begrindung fur
verkehrliche MalRnahmen auf Klima- und Umweltschutz, Gesund-
heitsschutz, Verkehrssicherheit im Sinne der Vision Zero sowie
stadtebauliche Aspekte; Tempo-30-Regelungen: 30km/h als Regel-
geschwindigkeit im Gesamtnetz (mit Ausnahmen auf Hauptver-
kehrsstraRen) als Modellversuch ermoglichen; streckenbezogene
Anordnung von Hochstgeschwindigkeiten ermdglichen; Regelungen
FuB- und Radverkehr: Verweis auf Ad-hoc-AG Ful3verkehrspolitik
der Verkehrsministerkonferenz (2021); ruhender (Kfz-)Verkehr:
gewerbliches Abstellen von Fahrradern und E-Scootern als Uber-
mafige StralRenbenutzung definieren; Ladezonen, gewerblich:
neues Verkehrszeichen einfihren

StVG, VwV-5tVO0

[zusatzlich: bundesweit
einheitlicher GebUhren-
rahmen fir Bewohner-
parken (GebOSt™™); gesetz-
liche Grundlage fur digitale
Parkraumuberwachung
schaffen]

Deutscher Stadtetag
(2018)

Die in diesem Papier dargestellte Agenda fUr eine ,nachhaltige
stadtische Mobilitat fur alle” enthalt sowohl umfassende strate-
gische Forderungen als auch Hinweise auf konkrete gesetzliche
Reformbedarfe zu folgenden Themen:

allg. Zielsetzung, kommunale Gestaltungsmaoglichkeiten: durch
Flexibilisierung des Rechtsrahmens die Erprobung und Umsetzung
entsprechender MaRnahmen erleichtern — ergo u.a.: Erweiterung
der Erprobungsklausel; Tempo-30-Regelungen: versuchsweise

30 km/h als Regelgeschwindigkeit im Gesamtnetz (ausgenommen
Vorfahrtsstralden) ermaoglichen; streckenbezogene Anordnung von
Tempo-30-Regelungen ermdéglichen; Nutzung des StraRenraums:
Einrichtung von Begegnungszonen ermdglichen

112 Biindnis sozialvertrédgliche Mobilitdtswende 2021, S. 39
113 Gebthrenordnung fiir MaRnahmen im StraRenverkehr vom 25. Januar 2011 (BGBL. I S. 98), die zuletzt durch Artikel 6 der Verord-
nung vom 18. Mérz 2022 (BGBL I S. 498) gedndert worden ist
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Quelle

Deutscher Stadtetag
(20213, 2021b)

Reformziele und Vorschlage fiir StVO-Novelle

allg. Zweckbestimmung: zusatzlich zur Verkehrssicherheit auch
Klima- und Umweltschutz, Gesundheitsschutz und Verbesserung
der Lebensqualitat festschreiben; Tempo-30-Regelungen: ver-
suchsweise 30 km/h als Regelgeschwindigkeit im Gesamtnetz
(ausgenommen Hauptstral3en) ermdglichen; streckenbezogene
Anordnung von Tempo-30-Regelungen ermaglichen; ruhender
Kfz-Verkehr: Parkraummanagement vereinfachen

Verweis auf komple-
mentare Gesetze und
Vorschriften mit ergan-
zendem Reformbedarf

StVG

Deutscher Verkehrs-
sicherheitsrat e. V.
(2021)

In der Stellungnahme des DVR-Prasidenten wird die StVO zwar
nur im Zusammenhang mit Verbesserungen fur die Sicherheit des
FulRverkehrs explizit erwahnt, es sind jedoch auch andere fur eine
StVO-Novelle relevante Forderungen enthalten.

allg. Zielsetzung, kommunale Gestaltungsmaglichkeiten: gleich-
berechtigter Gesundheitsschutz fur alle Arten der Verkehrsteil-
nahme als Vorgabe fUr das gesamte Verkehrsrecht; ibergeordnete
Bedeutung von Sicherheit vor Leichtigkeit des Verkehrs festschrei-
ben unter Betonung der Vision Zero; mehr kommunale Gestal-
tungsmaglichkeiten, um Praventionsprinzip in der Netzplanung

zu verankern; Regelgeschwindigkeiten: generelles Tempolimit auf
Bundesautobahnen; 80 km/h auf LandstraRen mit Fahrbahnbreite
bis 6 m; ruhender Kfz-Verkehr: Vermeiden von ruhendem Verkehr
als Sichthindernis an Kreuzungen und Einmundungen; Nutzung
des StraBenraums: Verkehrsberuhigung in Bereichen mit hohem
FulBverkehrsaufkommen festschreiben

StVG

Fachverband FuB3-
verkehr Deutschland
e.V. (20203, 2020b)

Die Veroffentlichung Verkehrsrecht auf die Fuf3e stellen hat das Ziel,
Verkehrsprobleme und rechtliche Lésungen zu benennen und hierin
den Diskussionsstand bei FUSS e.V. zum Zeitpunkt der Veroffent-
lichung widerzuspiegeln (vgl. S. 1). Dabei enthalt die Zustands-
beschreibung deutlich mehr konkrete Verweise auf die StVO als

die generell eher konzeptionell formulierten Losungen. Folgende
Themen werden angesprochen:

allg. Zielsetzung und kommunale Gestaltungsmaglichkeiten: integ-
rierte Betrachtung von Verkehr, Sicherheit, den Rechten Dritter auf
Nichtbeeintrachtigung und Bewegungsfreiheit, Wirkungen auf die
gebaute Umwelt und die naturlichen Lebensgrundlagen; 6ffentlicher
Massenverkehr, FuBverkehr, Verkehr mit schlanken, relativ langsa-
men Fahrzeugen, Verkehr mit breiteren und schnelleren Individual-
fahrzeugen als regelhafte Vorrangsreihenfolge von Verkehrsmitteln;
StVO wird Bundesgesetz; Kommunen mehr Entscheidungsfreiheit
ermoglichen; Zweckbestimmung um Verkehrsvermeidung ergan-
zen; Tempo-30-Regelungen: Regelgeschwindigkeit innerorts auf 30
km/h absenken; Regelungen FuBverkehr: fir Gehen und die Raume
dafur Minimalstandards, Sicherheit und Prioritat gegenuber Fahren,
Abstellen und Sondernutzungen schaffen — u.a. durch: generell
2,50 m als freizuhaltende Mindestbreite von Gehwegen festlegen
(u.a. ggu. Sondernutzungen und Gehwegparken); angemessene
Ausweichsregelung bei Nichtbenutzbarkeit des Gehwegs schaffen;
grunen Abbiegepfeil Radverkehr abschaffen, alternativ Aufheben
des Querungstabus bei LSA-Rotlichtsignal auch fur Fuliganger
(somit Queren erlaubt, wenn sich kein Fahrzeug nahert); Sicherung
der Zuwege zu OV-Haltestellen, wo Gehwege unzureichend vorhan-
den sind; geeignete Sicherung des Ein- und Aussteigens

StVG (erganzend Halter-
haftung ausweiten), VwV-
StVO0, BKatV (erganzend
BuRgelder an den Ublichen
europaischen Standards
anpassen)

[zusétzlich: Produzenten-
haftung flr Fahrassistenz-
systeme beziehungsweise
autonome Fahrzeuge;
verpflichtender Einbau

von sicherheitsférdernden
Technologien sowie Daten-
schreibern; erleichterte
Auswertung von Indivi-
dualdaten zur Pravention
und Ahndung von Unféllen;
Anpassen der Definition
von Unfall(mit)versursa-
chern und Haftungsquoten]
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Reformziele und Vorschlage fiir StVO-Novelle

an OV-Haltestellen; sichere Méglichkeiten zur Querung von Rad-
wegen; genauere Regelungen fiir Passieren oder Uberholen von
Ful3verkehr; soweit moglich niveaugleiche FUhrung von Gehwegen
an Querungsstellen festlegen; Verhaltensnorm sowie Querungs-
stellenzwang fUr Querung von Fahrbahnen anpassen (inklusive
Verpflichtung der Koommunen zur Schaffung geeigneter Querungen
im Bedarfsfall); Verfugbarkeit von Querungsstellen an Bedarfen
des FuRverkehrs ausrichten; Minimalstandards fur Querungszei-
ten sowie Maximalstandards fur Rotzeiten des Ful3verkehrs an
LSAs; Rundum-Grun als Standard bei starkem Diagonal-Ful3ver-
kehr ruhender Kfz-Verkehr: Behinderung des FuRverkehrs durch
abgestellte Elektrokleinstfahrzeuge und Fahrrader vermeiden;
neuer BuRgeldtatbestand der Beschadigung bei Gehwegparken
beziehungsweise -befahren oberhalb zulassigem Gesamtgewicht
eines Kfz; Schwarznutzung [sic.] des Gehwegs mit Schwarzfahren
gleichsetzen; Umkehrung der regelhaften Zulassigkeit von Parken
am Fahrbahnrand innerhalb von Park-Erlaubniszonen ermdglichen;
Vermeiden von ruhendem Verkehr als Sichthindernis an Querungs-
stellen; Nutzung des StraBenraums: Rechtssicherheit fur die Geneh-
migung alternativer Sondernutzungen beziehungsweise alterna-
tiven Gemeingebrauchs schaffen (fur z.B. Spiel und Aufenthalt);
Schrittgeschwindigkeit (zu definieren als 6 km/h) verpflichtend fur
alle abbiegenden Fahrzeuge bei querenden Ful3verkehr; Auswei-
sen von Sicherheitszonen ermaglichen; neues Zeichen ,FulRganger
nutzen Fahrbahn” zur Kennzeichnung begehbarer Fahrbahnen;
niedrigschwellige Ausweisung von Begegnungszonen ermaglichen;
zeitgemalle Fahrzeugkategorien schaffen;

POLITIKPAPIER | Anhang 2

Verweis auf komple-
mentdre Gesetze und
Vorschriften mit ergan-
zendem Reformbedarf

Nationale Plattform
Zukunft der Mobi-
litat - AG1,Klima-
schutz im Verkehr”
(2021)

allg. Zielsetzung: Neuausrichtung an Zielen des Klimaschutzes, Bes-
serstellung von Rad- und FuRverkehr; regulative Kompetenzen der
Kommunen flexibilisieren

beispielhafte Nennung der Anpassung rechtlicher Grundlagen

fur: ruhender Kfz-Verkehr: Parkraummanagement; Nutzung des
StraBenraums: Einfahrtsbeschrankungen

als mogliche Instrumente werden genannt: Tempo-30-Regelungen:
Regelgeschwindigkeit innerorts auf 30 km/h absenken

StVG (inklusive Anpassen
der allg. Zweckbestim-
mung; Erweitern der
Verordnungsermachti-
gung), BKatV (BulRgelder
den Ublichen europadischen
Standards anpassen)

Radlogistik Verband
Deutschland e. V.
(2022)

allg. Zielsetzung: gleiche Verbindungsgeschwindigkeit fur MIV,
OPNV und Radverkehr; Tempo-30-Regelungen: Regelgeschwindig-
keit innerorts auf 30 km/h absenken (mit moglichen Ausnahmen fur
Hauptverkehrsstrafen) Regelungen Radverkehr: Radwegebenut-
zungspflicht innerorts abschaffen; Ladezonen: zeitliche getrennte
Nutzung fur Anwohnerparken ermdéglichen; Ladezonenkategorie
,schmal” (unter 2,5 m) einfUhren; ruhender Kfz-Verkehr: Zeichen

fur Parkbevorrechtigung von Mikromobilen einfihren; Definition
von Parken als uneingeschranktem Gemeingebrauch fur Kfz nicht
mehr vorsehen; Nutzung des StraBenraums: Zufahrtsbeschrankun-
gen aus stadtebaulichen oder Klimaschutzgriinden sowie wegen
Sicherheitserwagungen ermaglichen, inklusive Umwelt- oder Null-
emissionszonen; kommunale Kompetenz fur die Einfuhrung einer
Umweltmaut; Ausweisung von FahrradstralRen beziehungsweise
-zonen aus stadtebaulichen oder Klimaschutzgrunden ermaglichen;
niedrigschwellige Ausweisung von Begegnungszonen ermoglichen

StVG

[zusatzlich: kurzfristige
Buchbarkeit von Ladezonen
fur verschiedene Fahrzeug-
groflsen gewahrleisten]
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Quelle

Sachverstandigen-
rat fir Umwelt-
fragen (2020)

Reformziele und Vorschlage fiir StVO-Novelle

Kapitel 6 dieses Berichts beschaftigt sich mit Stadtmobilitat und
enthalt u.a. Vorschlage fur die Reform des StraRenverkehrsrechts
(Abschnitt 6.5.4), zum Teil unter Bezugnahme auf Hermann et al.
(2019), Horn et al. (2018) sowie Ringwald und Cagan (2019)

allg. Zielsetzung, kommunale Gestaltungsmaglichkeiten: Gesund-
heit- und Umweltschutz, Vermeiden, Verringern und Verlagern

des MIV, Férderung des Umweltverbundes, Klimaschutz, Umset-
zung von Larmminderungsplanung sowie stadtebauliche Ziele als
maogliche Grundlage fur Anordnungen festschreiben, Verknipfung
von kommunalen Verkehrskonzepten mit dem Ziel der geordneten
stadtebaulichen Entwicklung erméglichen, generellen Vorrang OPNV
vor MIV festschreiben; Erweiterung der Erprobungsklausel: Ermog-
lichen von Erprobungen Uber eine Innovationsklausel; Tempo-30-
Regelungen: bevorzugt: Regelhdchstgeschwindigkeit innerorts auf
30 km/h senken, alternativ streckenbezogene Anordnung verein-
fachen, auch gemafd Schulwegplanen; Regelungen Radverkehr: Ein-
richten von FahrradstraRen und Fahrradzonen erleichtern; ruhender
Kfz-Verkehr: Definition von Parken als uneingeschranktem Gemein-
gebrauch versus Sondernutzung ,Uberdenken” (S. 368), flachenhafte
Parkraumbewirtschaftung ermdglichen; Nutzung des StraBenraums:
Einrichten von Verkehrssicherheitszonen ermaglichen

Verweis auf komple-
mentare Gesetze und
Vorschriften mit ergan-
zendem Reformbedarf

StVG (inklusive Anpassen
der allg. Zweckbestim-
mung; Erweitern der Ver-
ordnungsermachtigung),
VwV-Stvo

[zusatzlich: gesetzliche
Grundlage fur Dynamisie-
rung von ParkgebuUhren
und digitale Lésungen fur
Uberwachung schaffen]

Sozialverband VdK
Deutschland e. V.
(2019, 2022)

Die aktuellen Forderungen des Sozialverbands VdK (2022) beinhal-
ten Folgendes (ohne direkten Verweis auf die StV0):

allg. Zielsetzung: Vorrang im Verkehrsrecht fur die schwachsten
Verkehrsteilnehmenden (namentlich FuRganger, Menschen mit
Rollatoren und Rollstihlen sowie Kinder und Senioren:innen auf
Fahrradern) inklusive einer sicheren Gestaltung von Fuf3- und
Radwegen; Regelungen FuBverkehr: Umgestaltung des 6ffentlichen
Raums und Stral3enlands, sodass Senioren [sic.] sicher und bequem
zu FulR unterwegs sein kénnen

AuRerdem spricht die Stellungnahme zum Referentenentwurf der
XX. Verordnung zur Anderung straRenverkehrsrechtlicher Vorschriften
(2019) folgende Themen an: Regelungen FuR- und Radverkehr:
Behinderung von OV-Fahrgasten durch Radnutzenden vermeiden;
keine Rechtsabbiegerpfeile fur den Radverkehr; ruhender (Kfz-)
Verkehr: Sichtbehinderung durch ruhendem Verkehr an Querungs-
stellen vermeiden; Behinderung des FuRverkehrs durch abgestellte
Elektrokleinstfahrzeuge und Fahrrader vermeiden; erhdhte Bul3gel-
der fUr regelwidriges Parken auf Schwerbehinderten-Parkplatzen

VwV-StVO (erganzend:
Schrittgeschwindigkeit bis
max. 7 km/h definieren);
BKatV

Stiftung Klimaneu-
tralitat und Agora
Verkehrswende
(2027)

Das Gutachten enthalt neben konkreten Reformvorschlagen auch a)
juristische Ausfuhrungen zu den (z. T. subsidiaren) Beziehungen und
Bedeutungen verschiedener Gesetze und Rechtsverordnungen, b)
Ubergeordnete Betrachtungen zum Reformbedarf gemessen an den
Zielen Klima- und Umweltschutz, Starkung des Umweltverbunds,
Starkung kommunaler Handlungsspielraume, Etablierung und Regu-
lierung von Sharing-Angeboten und allgemeinen Tempolimits sowie
c) Abwagungen alternativer Moglichkeiten, bestimmte Reformziele
zu erreichen. Das Gutachten hat dabei weniger empfehlenden oder
fordernden Charakter, sondern erldutert, welche rechtlichen Méglich-
keiten flr das Erreichen bestimmter Ziele gesehen werden.

StVG (inklusive Anpassen
der allg. Zweckbestim-
mung bez. Voranstellen
eines allgemeinen Rege-
lungszwecks; Erweitern
der Verordnungsermach-
tigung - 2 Varianten),
VwV-StvVo
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allg. Zielsetzung: einseitige Orientierung am MIV mittels Pkw auflo-
sen; Bevorrechtigungen des Umweltverbundes ausweiten bezie-
hungsweise neu einraumen; Ziel der Leichtigkeit des Verkehrs (bei
Beibehaltung) explizit fur samtliche Verkehrsarten verankern; Aus-
weitung der Regelungszwecke auf: Sicherheit aller Verkehrsteilneh-
menden (ggf. unter Privilegierung der vulnerablen Gruppen und mit
Aufnahme der Vision Zero), Klima- und Umweltschutz, Unterstit-
zung einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung, Gesundheits-
schutz; Erweiterung der Erprobungsklausel; Tempo-30-Regelungen:
Anordnung von Tempo-30-Zonen erleichtern; streckenbezogene
Anordnung von Tempo-30-Regelungen unter Wahrung eines leis-
tungsfahigen VorfahrtstraRennetzes beziehungsweise in Einklang
mit flachenhafter kommunaler Verkehrsplanung auf allen Strafl3en-
typen ermaoglichen; Erlduterung der Moglichkeiten fur folgende
Regelhdchstgeschwindigkeiten: 30 km/h innerorts, 80 km/h aulRer-
orts, 120 oder 130 km/h auf Autobahnen; Regelungen Radverkehr:
Einrichten von Radfahrstreifen erleichtern; ruhender Kfz-Verkehr:
Grundkonzeption der prinzipiellen Zulassigkeit des (Dauer-)Parkens
(als Gemeingebrauch) Uber z. B. allgemeine zeitliche Befristung
andern; flachenhafte Parkraumbewirtschaftung ermaéglichen;
Erlaubnispflicht fur das Abstellen von Elektrokleinstfahrzeugen aus
stationsunabhangigen Sharing-Angeboten auf Gehwegen; Nutzung
des StraBenraums: Einrichten von Begegnungszonen ermaglichen
(Verweis auf Ad-hoc-AG FuRverkehrspolitik der Verkehrsminister-
konferenz 2021 dazu); Option von Nullemissionszonen bertcksich-
tigen (nach Verankerung im Bundesrecht)

POLITIKPAPIER | Anhang 2

Verweis auf komple-
mentdre Gesetze und
Vorschriften mit ergan-
zendem Reformbedarf

Umweltbundesamt
(2019)

umfangreiches Rechtsgutachten als Teilbericht des Forschungsvor-
habens ,Recht und Rechtsanwendung als Treiber oder Hemmnis
gesellschaftlicher, 6kologisch relevanter Innovationen - untersucht
am Beispiel des Mabilitatsrechts”; Kapitel 4 fokussiert u.a. auf das
StralBen(verkehrs)recht und enthalt Reformvorschlage fur folgende
Themenbereiche:

allg. Zielsetzung: BerUcksichtigung von Belangen der nachhaltigen
stadtebaulichen Entwicklung, der Luftreinhaltung und Larmbekamp-
fung sowie des Klimaschutzes als Zweckbestimmung festschreiben;
ruhender Kfz-Verkehr: Schaffung eines in sich geschlossenen Para-
grafen flr konkrete Regelungen zum Halten und Parken, Erweite-
rung der Anordnungsgrinde, Ausdehnung des raumlichen Umfangs
und der (Mit-)Entscheidungskompetenzen der Gemeinde; Anpas-
sung der Regelungen zu beziehungsweise Sanktionsmaoglichkeiten
von ordnungswidrigem Halten und Parken; Nutzung des StraBen-
raums: Regelungsmaoglichkeiten fir Begegnungszonen ausweiten,
Rechtssicherheit fir die Genehmigung temporarer (Um-)Nutzungen
schaffen; Abbau von Hemmnissen fir sachgerechte beziehungs-
weise innovative Anordnungen im StralRenverkehr; Bertcksichti-
gung von kommunalen Verkehrskonzepten ermadglichen; ausdrick-
liche Bestimmung zum OPNV-Vorrang inklusive Klérung der Stellung
des NMV; OPNV-Strafzen und Zuflussbegrenzungen sowie Vorrang-
zonen far OPNV beziehungsweise NMV ermdglichen

StVG (inklusive Anpassen
der allg. Zweckbestim-
mung; Erweitern der Ver-
ordnungsermachtigung),
BKatV, OWiG
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Verweis auf komple-
mentadre Gesetze und
Vorschriften mit ergan-
zendem Reformbedarf

Umweltbundesamt
(2021)

Dieser Text fokussiert auf rechtliche Instrumente, die den Klima-
schutz im Verkehrssektor beférdern kénnen und adressiert fol-
gende Themen (die zum Teil 3quivalent auch in Hermann et al. 2019
behandelt werden):

allg. Zielsetzung: Bevorzugung des fliefenden (Auto-)Verkehrs
beenden; Vorrang des OPNV und des nicht motorisierten Verkehrs
gesetzlich verankern; kommunale Gestaltungsmoglichkeiten:
Mitwirkung erweitern, gemeindliche Initiativ- und Mitwirkungs-
rechte absichern; Regelhdchstgeschwindigkeiten: generell 30 km/h
innerorts, 80 km/h aulRerorts, 120 km/h auf Autobahnen - oder
ortliche Regelungen ermaéglichen; ruhender Kfz-Verkehr: Parkraum-
bewirtschaftung flexibilisieren, Ausweitung von Parkbeschrankun-
gen ermdglichen; Nutzung des StraRenraums: OPNV-StraRen und
Zuflussbegrenzungen sowie Ausweisen von Vorranggebiete und
besondere Verkehrssicherheitszonen ermaglichen, temporare Nut-
zung fur nicht-verkehrliche Zwecke ermaglichen

StVG (inklusive Anpassen
der allg. Zweckbestim-
mung; Erweitern der Ver-
ordnungsermachtigung)

Verband Deutscher
Verkehrsunterneh-
men e.V. (2022)

Regelungen FuBverkehr: Gewahrleisten einer erhéhten Sicherheit
von Fahrgasten an Strallenbahnhaltestellen; Regelungen fiir den
OPNV: Halte- statt Parkverbote an OPNV-Haltestellen auf einer
Lange von 28 m statt 15 m vor und hinter dem Haltestellenschild;
neue Vorrangsregelungen fur Linien- und Schulbusse an Haltestel-
len und bei der Benutzung von stralenbindigen Bahnkorpern;
Aufheben der Moglichkeit einer Nutzung von Busspuren durch
E-Fahrzeuge, die nicht im Linienverkehr unterwegs sind

VwV-5tVO0, BKatV

Verkehrsclub
Deutschland e. V.
(2022b)

Die Initiative fUr ein Bundesmobilitdtsgesetz und die darin vor-
gesehene Erstellung eines Bundesmobilitatsplans verfolgt zum
Teil 3hnliche Ziele wie aktuelle Reformvorschlage zur StVO - z.B.
eine gesetzliche Festschreibung von Leitzielen im Verkehrs- und
Mobilitatsbereich, die Gesundheits-, Umwelt- und Klimaschutz
einschlieRen (Werner 2022). Im Entwurfstext festgeschriebene
Anpassungen der StVO sind somit als den Zielen und Inhalten des
Gesetzentwurfs nachgeordnet zu betrachten.

allg. Zielsetzung: Berlcksichtigung der Leitziele des Bundesmobi-
litatsgesetzes; Sicherstellen der Umsetzbarkeit des Bundesmobili-
tatsplans beziehungsweise von Mobilitats- oder Verkehrsentwick-
lungsplanen; Erweiterung der Orientierung vom MIV hin zu anderen
Verkehrsteilnehmenden

StVG (inklusive Erweitern
der Verordnungsermachti-
gung mit Bezugnahme auf
Bundesmobilitatsgesetz
und -plan; Festschrei-
bung von Uberprifen und
Anpassen der StV0)

Agora Verkehrswende (07/2022)
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Publikationen von Agora Verkehrswende

Steuersignale zur Transformation der Pkw-Flotte

Reformoptionen fiir eine faire und klimagerechte Kfz- und Dienstwagenbesteuerung

Wirtschaft auf dem Weg zum E-DAX?
Stand der Flottenelektrifizierung in den DAX-40- und M-DAX-Unternehmen

Wende im Pendelverkehr

Wie Bund und Kommunen den Weg zur Arbeit fairer und klimagerechter gestalten kdnnen

Pkw-Maut fur die Mobilitatswende

Eine verursachergerechte Stralennutzungsgebiihr als Baustein fiir ein digitalisiertes und klimaneutrales Verkehrssystem

Faire Preise im Stralenverkehr
Leitlinien fiir eine klimagerechte, effiziente und sozial ausgewogene Reform der Steuern, Abgaben und Subventionen
rund um den Pkw

Schnellladen fordern, Wettbewerb starken
Finanzierungsmodelle fir den Aufbau von 6ffentlich zugénglicher Ladeinfrastruktur fiir Pkw

Umparken - Den 6ffentlichen Raum gerechter verteilen
Zahlen und Fakten zum Parkraummanagement

E-Auto-Kostencheck
Gesamtkosten und Preise von Elektro- und Verbrennerfahrzeugen im Vergleich

Aufwind far E-Flotten in Kommunen
Stand und Perspektiven der Pkw-Elektrifizierung in deutschen Stadtverwaltungen

Dienstwagen auf Abwegen
Warum die aktuellen steuerlichen Regelungen einen sozial gerechten Klimaschutz im Pkw-Verkehr ausbremsen

Vier Jahre fur die Fairkehrswende
Empfehlungen fiir eine Regierungs-Charta mit Kurs auf Klimaneutralitdt und soziale Gerechtigkeit im Verkehr in der
20. Legislaturperiode (2021-2025)

Autojobs unter Strom
Wie Elektrifizierung und weitere Trends die automobile Arbeitswelt bis 2030 verdndern werden und was das fiir die

Politik bedeutet

Batteriestandort auf Klimakurs
Perspektiven einer klimaneutralen Batterieproduktion fiir Elektromobilitdt in Deutschland

Klimaneutrales Deutschland 2045

Wie Deutschland seine Klimaziele schon vor 2050 erreichen kann

Alle Publikationen finden Sie auf unserer Internetseite: www.agora-verkehrswende.de
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Agora Verkehrswende ist ein Thinktank fur klima-
neutrale Mobilitat mit Sitz in Berlin. Im Dialog mit
Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesell-
schaft setzt sich die Gberparteiliche und gemein-
niutzige Organisation dafur ein, die Treibhausgas-
emissionen im Verkehrssektor auf null zu senken.
Dafir entwickelt das Team wissenschaftlich fun-
dierte Analysen, Strategien und Lésungsvorschlage.

Agora Verkehrswende
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